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El presente trabajo tiene como finalidad exclusiva dar a conocer las vicisitudes
por las que estd discurriendo en la actualidad la reforma constitucional italiana en el
tema de la forma de gobiemo, por lo que no se va a hacer un recormido por las
dificultades ya conocidas del sistema politico italiano en los ltimos afios (1).

1. LA CREACION DE LA COMISION BICAMERAL PARA LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES (CB): LA LEY CONSTITUCIONAL DE 24 DE ENERO DE 1997

Tras los fracasados intentos de reforma constitucional iniciados en los afios
ochenta (2} y las parciales reformas del sistema politico realizadas legalmente (3), el
final de la anterior legislatura del Parlamento italiano (la XH) mostraba una total
confusién en las fuerzas politicas sobre cémo abordar el cambio de la forma de
gobierno: Ia izquierda abandonaba el modelo semiparlamentario ideado por la iz-
quierda francesa en los afios cincuenta para decantarse por el semipresidencial,
nuentras el centro-derecha en pocos dias pasaba del semiparlamentario al sistema
francés o al americano, con elecciones separadas o simultdneas en cada uno de ellos,
siendo el dnico factor unificador la eleccion directa del vértice del Ejecutivo, con-
firmando, al menos, parcialmente, la acusacién de plebiscitarismo y legitimando, asi,
el conservadurismo institucional de ciertos scctores del centro-izquierda (4).

En la XIII legislatura, abierta en abril de 1996, se volvié inmediatamente a
plantear el tema de la reforma constitucional. Asi, los Senadores Villone, Del Turco,
D’Onofrio, Elia, Folloni, La Loggia, Maceratini, Salvi y Fisichella presentaron el 24
de julio de 1996 el proyecto de ley 1076 para crear una Comisién Bicameral que
preparara la reforma constitucional. El proyecto fue aprobado el 30 de julio en el
Senado y el 2 de agosto en la Cimara de los Diputados (proyecto ntim. 2050),
volviende al Senado el 11 de septiembre, en segunda lectura, para ser aprobado
finalmente el 16 de enero de 1997 en el Senado y el 22 de enero en la Cimara de
los Diputados.

La Ley constitucional de 24 de enero de 1997, de «Istituzione di una Commis-
sione parlamentare per le riforme costituzionali» [Gazzetta Ufficiale n.22 (Serie

(1) Sobre ello pueden verse, entre muchos otres: AGUILERA (1995), Barpera (1991a), PrEsnO
(19594), MarTIN (1997), PEREZ AYALA (1997).

(2} Comisidn Bozzi de 1983, Comisién De Mita-Iouti de 1992, Comilé instituidoe por el Presidente
del Consejo de Mimstros Berlusconi de 1994: LopEz AGUILAR (1987), MARTIN (1997), PRESNO (1994),
PEREZ AvaLa {1997), Trot.o (1996), Presidenza del Consiglio dei Ministri (1995}, Commissione parla-
mentare per le Riforme costituzionali (1997a y 1997b).

(3} Ley siciliana de 24 de agosto de 1992 de elecci6n directa del alcalde, Ley de 25 de marzo de
1993 de eleccién directa del alcalde, del presidente de |a provincia, del consejo municipal y del consejo
provincial, Leyes electorales para Ja Cdmara de Diputados y el Senado de 1993: Ceccantl (1994),
BELTRAN (1993), Ruiz-Rico (1993), PresNG (1994), BARBERA (1994a), PEREZ AvaLa (1997), PICIacCHIA
(1997), AGUILERA (1995}, BARBERA (1996a), CassESE (1997).

{4y CeccanT (19964, 137-13%),
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generale) del 28 de enero de 1997], establecié una Comisién Bicameral {(CB, a partir
de ahora) compuesta de 35 diputados y de 35 senadores, en representacién propor-
cional de los Grupos parlamentarios (art. 1.1). En su primera reunién del 5 de
febrero, procedié a elegir por mayoria absoluta (art, 1.2) a Massimo D" Alema como
Presidente. El objetivo de la CB era elaborar un provecto de revisién de la Parte 11
de la Constitucin «in particolare in materia di forma di Stato, forma di governo e
bicameralismo, sistema delle garanzie» {art. 1.4). La CB nombré a relatores para
cada tema de la reforma (art. 2.2), siendo Cesare Salvi [SD (5)] el correspondiente
a la forma de gobierno. La CB tenifa hasta el 30 de junio de 1997 para presentar a
las Cdmaras un proyecto definitivo (art. 2.4}, fecha a partir de la cual se abria un
plaz:o de 30 dias para que los parlamentarios y el Gobierno presentasen enmiendas,
que debian ser estudiadas por la CB en otro plazo de 30 dias (art. 2.5) (6).

La puesta en marcha de la CB, junto al mantenimiento, con todas las dificuliades
que se quieran aducir, del Gobierno Prodi desde mayo de 1996 con una mayoria
parlamentaria de apoyo y la existencia de una oposicién, mds o menos cohesionada,
en torno al Polo de la Libertad de Silvio Berlusconi, permiten pensar que estamos
ante el momento decisivo del cambio institucional italiano.

Las reformas, actualmente en fase de tramitacion parlamentaria, afectan a los
cuatro temas antes sefialados. Pues bien, como no podia ser de otra manera para el
objetivo de este trabajo, me voy a limitar a los cambios previstos en lo referente a
la forma de gobiemo.

(5) A partir de ahora, los Grupos Parlamentarios serdn citados exclusivamente por sus siglas v de
acuerdo con la identificacién siguiente:

— Rifondazione Comunista (RC).

— Integrantes del Olivo,

Linistrg Democratica (SD)-Parlamentarios del PDYS, pero también labaristas, socialistas y comunisias
unitarios.

Rinnovamento ftaliano {RD-Seguidores del antiguo Primer ministro Lamberto Dini.

Partito Popolare ftaliano (PPD-Democratacristianos,

Popalari ¢ Democratici (PD)-Denominacién del Grupo del PPI en el Senado.

Verdi-Verdes.

— Imtegrantes del Polo de la Libertad.

Forza Nalia (FI).

Alteanza Nazionale (AN).

Federazione Cristiano Democraiica-CCD (CCD).

Federazione Cristiano Democratica-CDU (CDU).

(6) A partir de ese momento, lus Camaras han de aprobar el proyecto de reforma constitucional en
dos Jeliberaciones sucesivas en un intervalo no menor de tres meses, exigiéndose mayoria absolua de
los miembros de cada Cimara en la segunda deliberacitn {art. 3.4). $i el proyecto fuera aprobado se
someteria a referéndurn en los tres meses siguientes a su publicacidn, requiriéndose la participacién de la
mayoria de los inscritos en el censo y la aprobacifin por mayoria de los votos validamente emitidos
{art. 4.1). La CB cesard con la publicacién de la ley de reforma constitucional finalmente aprobada
(prohablemente no antes de mediados de 1999) o en caso de disolucién de una o ambas de Jas Cdmaras
{art. 6.1).
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2. LOS PRIMEROS PASOS DE LA CB EN CUANTO A LA FORMA DE GOBIERNO:
EL DEBATE PREVIO (11 DE FEBRERO A 2 DE ABRIL)

Las sesiones iniciales de la CB estuvieron dedicadas a un debate general sobre
la reforma constitucional. En lo referente a la forma de gobierno, desde el comienzo
se pudo confirmar la tendencia undnime en todos los Grupos Parlamentarios por la
conftguracidn de un Poder Ejecutivo fuerte y en el que pudiera producirse la alter-
nancia, aunque este objetivo se planteaba por los parlamentarios de maneras diver-
sas {7): parlamentarismo racionalizado con mocién de censura constructiva (8), par-
lamentarismo racionalizado en el que cada parlamentario electo iba unido a un
candidato a Primer ministro (9); semiparlamentarismo {10); semipresidencialis-
mo (11); y presidencialismo (12).

SD, por boca de Antonio Soda, defendid el Gobierno del Primer ministro (13),
inspirado en un sistema que ya estuvo presente en la Asamblea constituyente (14),

{7} Hay que tener en cuenta que se presentaron 185 propucstas de reforma constitucional,

(8) Proysctos preseatados en la Cimara de Diputados: Bertinotti er al. (C3011); Zeller, Brugger,
Widmann (C2651); Oliveri {C2984); Boato er al. (C2993); Caveri (C3002); Cento (C3053); Scalia
(C3058); Fini et ol. (C3063); Mattarella er ol (C3088); Sbarbati (C0683). En el Senado: Pinggera y Thaler
Ausserhofer (S1978); Marchetti ef al, (31989}, Rigo, Melom (§2033); Lavagnini ef al. (82026 y S2040));
Pieroni ef al. (S1004). El tcxto de odos ellos pucde verse en: Commissione parlamentare per le riforme
costituzienali-Progetti di legge assegnati, edicién Intermet.

(9) Proyecto presentado en el Senado: C. Salvi er al. (52047). El texto puede verse en: Comimissione
purtamentare per le riferme costituzionali-Progeni di legge assegnali, edicidn Intemet.

(i0} Prayeclos presentados en la Cimura de Diputados: La Loggia et af, (C2059), Nania et af.
(C3070), Pisanu er al. (C3121). El texto pucde verse en: Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali-Progetti di legge assegnati, edicién Intemmet,

He denominado como semiparlamentarismo aquella forma de gobierno en la que el Presidente del
Gobiemo es elegido directamente por los ciudadanos y simultineamente a las elecciones parlamentartas,
y en la que el Parlamento puede derribar al Presidente del Gobierno mediante la mocién de censura y éste
puede decretar la disolucién de aquél, dando lugar, en ambos casos, a la celebracidn de elecciones
simultdneas: VIRGALA (1995). En b doctrina, DUVERGER wiilizd el términe semiparlamentaric incidental-
mente en un articulo publicado en Le Monde en 1961, para luego adoptar el de neoparlamentario, como
gran parte de la doctrina italiana. y. finalmente, ha vuelto al primero en su trabajo de 1996 «Le nuove
frontiere della democrazia» (DUVERGER. |996a): CECCANTI (1997, 13).

(i1} Proyectos presentados en la Camara de Diputados: Targetti (C3027): Buttiglione ef af. (C3029);
Crema et al. {C3035), D'Amico er al. (C3053); Li Calzi er af. (C3077), Giovanardi y Sanza (C3090);
Berlusconi et al. (C3122), Spini et al. (C01N96). En el Senado: Passigli et al. (81917}, Folloni e al. (S2006
y 52011); La Loggia er al. (52060). El texto de todos ellos puede verse en: Commissione parlameniare
per le riforme costituzionali-Progeni di legge assegnati, edicién Internet.

(12} Proyectos presentados en la Cimara de Diputados: Pisanu er af. (C3031). En el Senado: La
Loggia y Lauro (S289); Pera er al. (S82015); Rotelli (52030); D'Onofrio er al. (52053). El texto de todos
ellos puede verse en: Commissione parlamenture per le riforme costituzionali-Progetti di legge assegnati,
edicién Internet.

(13) Antonic Soda (SD} y, en sentido similar, Marco Boato (Verdes) y Cesare Salvi (SD): Commis-
sione pariamentare per le riforne costituzionali-Pleno, edicion Intemnet, sesién nim. 2, 11 de febrero de
1997, pigs. 18 ss., sesidn nim. 5, 18 de febrero de 1997, pdgs. 138 55, y sesién nim. 6, 19 de febrero de
1997, pdgs. 206 ss., respectivamente. SD tuvo, sin embargo, algunos «disidentes» semipresidencialistas

{Nota 14 en pdg. siguicnte}
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pero que luego se abandond. Enlazaria con la tendencia, denominada neopariamen-
taria por Duverger, y que se consolidé en algunos paises europeos en los afios sesenta
en el sentido de aitadir a la relacién fiduciaria mayoria parlamentaria-Gobierno, una
relacion con las preferencias expresadas por el cuerpo electoral. En el Gobierno del
Primer ministro, el cuerpo electoral sefialaria la direccidn politica fundamental,
eligiendo las lineas de actuacién tanto para la mayoria como para el Gobierno.

En este sentido, para SD, deberia rechazarse un sistema como el presidencial que
consintiera al Primer ministro gobernar contra la voluntad del Parlamento, con las
consecuencias negativas en términos de estancamiento de las decisiones, resolvién-
dose en una perenne oscilacién del Poder Ejecutivo entre prevaricacién presidencia-
lista y negacién de su responsabilidad hacia el cuerpo electoral. Deberia admitirse
la mocién de censura constructiva para una sola vex durante la legislatura y sin
automatismo de disolucién o en la variante sugerida en la propuesta de Boato
(Verdes) de convocatoria obligatoria de elecciones en el afio siguiente 4 la aproba-
cidn de la censura. La izquierda democritica entendia, también, que el voto separado
Primer ministro-diputados seria dificil de asociar con la disolucién automatica de
ambos 6rganos v, por tanto, seria preferible un voto dnico para la mayoria parlamen-
taria y para el Primer ministro (la denominada «indicacidn»).

FI planteé claramente su opcidn semipresidencial (15}, entendida, de acuerdo
con la definicién de Duverger, como sistema presidencial con una doble figura en

como, por gjemplo, Valdo Spini, at considerar la eleccién directa del Primer ministro una mera formali-
zacion de la situacidn actual con una concentracién excesiva de poder en tal figura, o Stefano Passigli,
con la variante de [ eleccion simultdnea del Presidente de Ja Repiblica y del Parlamento y la exclusién
del primero del Consejo de ministros: Commissione parlumentare per le riforme costituzionali-Pleno,
edicion [nemet, sesidn mim. 4, 13 de febrero de 1997, pigs. 97 ss., y sesién nim. 5, 1% de febrero de
1997, pdgs. 123 ss., respectivamente.

Achille Occhetto, por su parte, declardndose partidario de la eleccién directa del Primer ministro por
lu posibilidad de que se le pudiera exigir la responsabilidad tanto por el Parlamento coma por el electorado,
uceptaba también el semipresidencialismo wunque corregido {Commissione parlameniare per le riforme
costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesidn nam. 5, 18 de febrero de 1997, pags. 132 ss.), para en los
meses siguientes, como se ird viendo, decantarse mdés hacia esta dltima forma de gobierno, aunque
terminaria al final absteniéndose para no «disentir» en exceso con respecto a SD: vid. apartado 5.4.

(14) Como magistralmente ha expuesto DUVERGER, £n Gran Bretafia el sistema electoral y 1a disciplina
parlamentaria «<han hecho que araigue espontineamente un bipartidismo rigido que permite de hecho a los
ciudadunos designar al jefe del Gobierno y castigarto si su politica no les gusta»! DUVERGER (1996 b).

(15) Giorgio Rebuffa, Giuseppe Calderisi: Commissione parlamentare per le riforme costituziona-
li-Pleno, edicién [merner, sesidn nim. 2, 11 de febrero de 1997, pdgs. 23 ss. y sesién nim. 6, 19 de
febrero de 1997, pdgs. 171 ss., respectivamente. Ettore Antonio Rotelli, por su parte, propuso un
presidencialismo con elecciones simultdneas a la Presidencia y al Parlamento para evitar el gobierno
dividido: Commissione parfamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesida nim.
6, 19 de febrero de 1997, pdgs. 186 ss. Esta dltima propuesta era muy similar a la propuesta en Francia
a mediados de los aftos 50 por G. VEDEL y recogida afios después en Ralia por la revista Liberal (nim.
9, 1995) y por S. CECCanTI ¥ F. CoEN en el trabajo «Dalla riforma elettorale alla riforma costituzionales,
publicado en el suplemente /dee per I'Utivo de la revista [ democratict (nom. 10, 1996). CECCANTI
(1996b, 140, nota 13).
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el vértice del Ejecutivo, Para el partido de Berlusconi, las dificilfsimas dificultades
de adaptacién a Halia de los modelos alemdn o britdnico hactan necesario decantarse
por un sistema de tipo francés (16). Un semipresidencialismo en el que la investidura
del Presidente de la Repiiblica serviria para mejorar la tutela de los derechos ciuda-
danos y de los derechos de la oposicién parlamentaria, mediante la ampliacién de la
competencia del Tribunal Constitucional y la constitucionalizacién del papel de la
oposicién. En cuanto a su funcionamiento, el sistema se basaria 2n la eleccidn
presidencial cada cinco afios v la parlamentaria cada cuatro, en la sustraccién al
Prestdente de la convocatoria de referendos, en la confianza presunta del Gobierno,
en [a disolucién del Parlamento por el Presidente de ]a Repiiblica y en la mocidn de
censura por mayoria absoluta.

AN en su primera intervencion (17) no mostrd, como tal Grupo parlamentario,
una decamacién clara por una forma de gobiemo determinada, sino que manifestd
la necesidad de que, en todo caso, fuera un sisterna mayoritario, bipolar y que
permitiera una democracia de alternancia (18). Para ello, lo importante seria que en
un sistema de partidos como el italiano, el candidato por cada coalicion al vértice
del Ejecutivo, Presidente de la Republica o Primer ministro segiin el sistema, fuera
designado directamente por los ciudadanos y no por los partidos politicos dentro de
cada coalicién, ya que en este Gltimo supuesto, el ciudadano no decidiria libremente
sino a partir de la eleccién realizada previamente entre los partidos, que, en Italia,
resultaria en favor de candidatos de partidos minoritarios de centro capaces de
otorgar un 3 por 100 o un 4 por 100 desequilibrador tanto 2 una como a otra coalicién.
Lo decisivo seria, en el semipresidencial o en el de eleccion del Primer ministro, el
establecimiento de un mecanismo de doble vuelta para que fueran los ciudadanos
los que seleccionaran a los dos candidatos que se enfrentarian en una votacion final.
Por otra parte, la propuesta de AN prevefa, tras la disolucién del Parlamento, la
convocatoria simultanea de elecciones a] vértice del Ejecutivo y a las Camaras.

El CCD (19) apostaba por un semipresidencialismo corregido, al sustraer al
Presidente de 1a Repiiblica la convocatoria de referendos y los poderes excepcionales

{16) Descartando también el sistema israeli por considerarlo una democracia pequefia, no consoli-
dadu ¥ con una forma de gobierno demasiado reciente.

(I’ Domenico Nania: Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién In-
ternet, sesidn mim, 2, 11 de febrero de 1997, pdgs. 27 ss. En la misma linca, Guslavo Selva: sesién nim.
5. 18 de febrero de 1997, pdgs. 145 ss. .

(1%} En el case de AN, hubo también «disidentes» como el senador Fisichella que, rechazando el
sistema semipresidencial por Jos problemas de cohabitacién, doble legitimidad y falta de responsabilidad,
apoyaba el sistema de eleccidn directa del Primer ministro siempre con un sistema electoral mayoritario
y no proporcional como en Israel: Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién
Inmernet, sesién nim. 3, 12 de febrero de 1997, pags. 62 ss. Por su lado, Paolo Armaroli se decantaba
claramente por el semipresidencialismo, al entender que favoreceria la bipolarizacién y se adecuaria mejor
a la realidad politica italiana al permitir en cada coalicién el reparto de los dos puestos clave del Ejecutivo
entre [os dos partidos mds importantes de cada sectur: Commissione parfamentare per le riforme costi-
tuzionali-Pleno, edicion Internet, sesion ndm. 6, 19 de febrero de 1997, pigs. 192 ss.

(19} Franceso D'Onofrio y Agazio Loiero: Commissione parfumentare per le riforme costituziona-
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del tipo de los previstos en el art. 16 de la Constitucién francesa. Entendian los
cristianodemdcratas que el semipresidencialismo era mds bipolanizante que el mo-
delo de eleccién del Primer ministro y que garantizaria la unidad nacional en una
Repiiblica federal.

Los comunistas de RC (20) defendieron, por su parte, un parlamentarismo racio-
nalizado con sistema electoral proporcional con premio de mayoria y barrera del 5
por 100, investidura parlamentaria del Primer ministro y mocidn de censura cons-
tructiva.

En nombre de RI, Natale D’ Amico (21) defendid también el semipresidencialis-
me, aunque en el caso de triunfo de una mocién de censura al Gobierno se iria
directamente a la convocatoria de elecciones presidenciales y parlamentarias, salvo
que la censura fuera constructiva, ya que en este supuesto la disolucién sdlo podria
decretarla el Presidente de la Repiblica transcurrido un afio del triunfo de la mocién.
Para RI, la eleccién directa del Primer ministro tendria el problema de la posible
contraposicidn de mayorias y la designacién electoral del Primer ministro el proble-
ma de la necesidad de un premio de mayoria que podria distorsionar la voluntad
popular.

3. EL COMITE FORMA DE GOBIERNQ (CF(G) DENTRO DE LA CB
{5 DE MARZO A 13 DE MAY(Q)

Tras la toma de contacto inicial, la CB decidié constituir cuatro Comités de
trabajo que prepararan el terreno para que, posteriormente, la primera trabajara ya
sobre unos textos bases redactados por tales Comités.

3.1. Los modelos de forma de gobierno

Cuando se formd el Comité sobre la forma de gobiemno (CFG, de ahora en
adelante), su relator, Cesare Salvi, volvi6 a insistir en la tendencia comuin a todas las
propuestas de reforma constitucional de acentuar el papel del ciudadano en la deter-
minacion del gobierno en el marco de la democracia de la alternancia, para asegurar
la estabilidad y gobernabilidad, pero, a partir de ahi, comenzaban las discrepancias.

li-Pleno, edicién Internet, sesidn nim. 2, 11 de febrero de 1997, pags. 31 ss. y sesién nom. 6, 19 de febrero
de 1997, pags. 185 ss., respectivamente. En una linea similar se movian los también democnistianos del
CDU, como manifesté Rocco Buttiglione: Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Fleno,
edicién Internet, sesidn nim. 6, 19 de febrerc de 1997, pdgs. 195 ss.

(20) Ersilia Salvato y Armando Cossutta: Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-
Pleno, edicién Internet, sesién ndm. 3, 12 de febrero de 1997, pags. 45 ss. y sesién nam. 5, 18 de febrero
de 1997, pdgs. 131 ss., respectivamente.

(21} Commissione parlamentare per le riforme costiuzionali-Pleno. edicién Internet, sesién ndm.
4, 13 de febrero de 1997, pags. 88 ss.
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Descartado el presidencialismo al registrar una menor convergencia (22}, quedaban
s6lo dos férmulas: lo que podriz denominarse el Gobierno del Primer ministro y el
semipresidencialismo (23).

Dentro del primero, se dibujaban, a su vez, tres modelos: a) la eleccién direcra
del Primer ministro de forma separada pero simultdnea a la del Parlamento, con
mocidn de censura que conduciria a la disolucién de ambos érganos; ) el voto tinico
para el candidato a Primer ministro v el candidato a diputado, con o sin premio de
mayoria, resultando nominado Primer ministro, autométicamente o con ratificacién
parlamentaria, el candidato que mds diputados tuviera adosadoes, pudiendo ser ia
mocidn de censura simple o constructiva {con el limite de una sola vez por legislatura
o con disolucién automdtica pasado un plazo de su triunfo); ¢) la eleccién del Primer
ministro por el Parlamento, por mayoria simple o absoluta, con indicacion preelec-
toral del Primer ministro o con sistemas electorales tendentes a la agregacion, y
mocién de censura constructiva (24). Para el relator, la férmula a) tenfa la ventaja
de la claridad en sede electoral, pero la desventaja del gobierno dividido, lo que
conduciria a la cohabitacidn o a la disolucidn; 1a férmula &) permitia la homogenei-
dad entre Gobierno y mayotia, perc con el problema de que, si no habfa premio de
mayoria, €l Gobierno podia ser minoritario y de que el posible cambio de gobierno
durante la legislatura se produjera sin ratificacién popular del mismo; y la férmula
¢) potenciaba el ligamen Gobierno-Parlamento, pero sin reforzar adecuadamente al
Ejecutivo (25).

Para el relator, ante las criticas cldsicas al semipresidencialismo (autoritarismo
y plebiscitarismo, permitir candidaturas de outsiders, cohabitacidn, concentracion
del poder), el consenso seria mds facil de alcanzar en tomo al neoparlamentarismo
del Gobierno del Primer ministro (26).

3.2. Las audiciones

Tras esta primera toma de contacto, €] Presidente del CFG, Tatarella (AN),
propuso al Comité las audiciones de los profesores Sartori y Chelli (27), a las que,

(22) Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitate forma di governo, edicion
Internet, sesidn del 6 de marzo de 1997,

(23) Asi lo expresé el Presidente del CFG, Giuseppe Tatarella (AN): Commissione parlamentare
per le riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicién Intemet, sesién del 6 de marzo de 1997,

(24) Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitate forma di governo, edicién
Interne, sesién del 6 de marzo de [997 y sesion del 14 de marzo de 1997.

(25) Commissione pariamentare per le riforme costituzionali-Cemitato forma di governe, edici6n
Internet, sesién del 6 de marzo de 1997 y sesitn del 14 de marzo de 1997.

(26} Comntissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicién
Internet, sesién del 6 de marzo de 1997,

(27) Commissione parigmentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicién
Internet, sesi6én del 11 de marzo de 1997,
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ante las peticiones que se realizaron por algunos parlamentarios, se unieron las de
los profesores Rodotd, Barbera y Galeotti (28).

Las audiciones comenzaron con la intervencion de Giovanni Sartori (Prof. emé-
rito de Ja Universidad de Florencia y de la de Columbia-Nueva York) (29). Sartori
realizé una defensa del semipresidencialismo, y, para el caso italiano, con la supre-
sién de los poderes de defensa y exieriores de) Presidente de la Repiblica, propios
de 1a grandeur francesa, y con la concesién de un poder presidencial de disolucién,
sin refrendo, pero sin posibilidad de ejercerlo si, por ejemplo, una mayoria del 60
por 100 fuera contrarta al mismo, es decir, una mayoria capaz de formar gobierno.
En lo referente al sistema electoral propuso para las presidenciales el mayoritario a
doble vuehta, con sélo dos candidatos presidenciales en la segunda, En cuanto a las
elecciones legislativas, el sistema propuesto seria también el mayoritario a doble
vuelta, a la que pasarfan los cuatro primeros candidatos de cada circunscripeién, ya
que si s6lo se permitiera el enfrentamiento entre los dos més votados se reproducirian
los trueques partidarios desde la primera vuelta, repartiéndose las circunscripciones
entre los partidos politicos; o también podria establecerse una segunda vuelta con
recuperacién proporcional {10 por 100-15 por (00) para aquellos candidatos que
desistieran de concurrir a la misma.

En cuanto a la posibilidad de cohabitacién, la considerd una ventaja, ya que quien
tiene mayoria parlamentaria es quien prevalece en tal diarquia, convirtiéndose en el
motor del Ejecutivo, lo que ent Francia habria funcionado en las dos ocasiones en
que sucedid tal circunstancia.

En segundo lugar, se produjo la audicién de Enzo Cheli (Prof. ordinario de la
Universidad de Florencia) (30}, que estuvo dirigida a promover la adopcion de una
versidn italiana del modelo inglés o Westminster. Para ello, Cheli partié del presu-
puesto de intentar obtener gobiernos més estables y eficientes, aumentando, a su vez,
el peso del cuerpo electoral y reduciendo la mediacién de los partidos, lo que ya se
habria producido parcialmente desde la reforma electoral de 1993, pero con una
bipolarizacidn en torno a dos coaliciones no homogéneas y conflictivas.

Cheli entendia que el modelo Westminster, que calificé de muy similar al espa-
fiol, era el mas proximo a la tradicién cultural y a la historia constitucional italiana,
y, ante la falta de bipartidismo en Italia, alegé que eso podria arreglarse en gran
medida con reformas, primero desde abajo, en la ley electoral con mecanismos gue
produjeran coaliciones homogéneas, aspecto fundamental, y, posteriormente, desde
arriba, con mecanismos de estabilizacién del Ejecutivo y de refuerzo de la eficacia
de la accién de gobierno, dando la presidencia del Gobierno al lider del partido con

(28) Conunissione parlamentare per le riforme cosituzionali-Comitato forma di governo, edicin
Intemet, sesidn del 2 de abril de 1997.

(29 Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitate forma di governo, edicion
Internet, sesion del 18 de marzo de 1997, pdgs. 334 ss.

(30) Commissione partameniare per le riforme cosiiezionali-Comitato forma di governo, edicion
Inmernet, sesion del 20 de marzo, pdgs. 429 ss.
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mds votos aungue solo tuviera mayoria telativa. Los mecanismos de reforma, en
concreto, gue propuso eran los siguientes:

1) Ley electoral: redimensionamiento de 1a actual cuota proporcional e intro-
duccidn de la doble vuelta, a la que pasarfan mds de dos candidatos, o una barrera
del 8 por 100-10 por 100.

2) Eleccién del Primer ministro: la via més eldstica seria la del proyecto Soda
con una ligera correcctdn. La declaracién previa oficial de un candidato a Primer
ministro podria hacerse por fuerzas que se presentaran en, al menos, 2/3 o 4/5 de las
circunscripciones, pero el elector sélo votaria al candidaro a diputado. La via més
rigida serfa la designacién preliminar por los partidos y una ratificacién parlamen-
taria con mayoria simple, formando el Primer ministro posteriormente el Gobierno
y solicitando la confianza, de forma que si ésta le fuera denegada podria volver a
solicitarla, pero con disolucidn automaitica pasado cierto plazo. En caso de muerte,
incapacidad o dimisién del Primer ministro, deberian convocarse elecciones.

3) Mecanismos de cstabilizacion: mocién de censura constructiva, pero sin el
limite de una por legislatura, ya que el mecanismo seria de por si suficientemente
estabilizador; y disolucidn libre del Primer ministro, incluso tras pérdida de la
censura (esto Gltimo seria mds bien convencional sin estar fijado en la Constitucion).

4) Poderes del Primer ministro: nombramiento y cese de los ministros; control
del orden del dia del Parlamento; voto bloqueado; recurso limitado a la guillotina.

5) Relaciones Primer ministro-Presidente de la Repiblica: eliminacién del
refrendo, pero con la contrapartida de otorgarle al Presidente de la Repiblica sdlo
poderes de garante.

6) Estatuto de la oposicién.

Posteriormente, intervino Stefano Rodotd (Prof. ordinario de la Universidad de
Roma) (31), que propuso un modelo parlamentario racionalizado con elementos
cercanos al Gobierno de Primer ministro. En primer lugar, criticé el semipresiden-
cialismo como maodelo para lralia, ya que no garantizaria la existencia de mayorias
parlamentarias y cuando eso habia sucedido en Francia (en la pendltima legislatura
en la que e} PSF estaba en minorfa) habia podido funcionar gracias a los siguientes
mecanismos: a) ausencia de voto de investidura; &) el voto bloqueado del art. 49.3
(incluso para la Ley de Presupuestos); ¢) la tradicidon francesa desde los afios 30 de
que la derecha y la izquierda no se unen para derribar al Gobierno. En llalia, tal
situacién podria provocar un riesgo de conflicto institucional extraordinariamente
elevado (32).

Como propuesta, Rodotd planted la siguiente: cada coalicidn electoral indicaria
su candidato a Primer ministro a los electores, para atenuar los excesos de persona-

(31}  Comunissione parlumentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicién
Internet. sesidn del 16 de abrid de 1997, pégs. 601 ss.

(32} Entodo caso, si se optara por un sistema semipresidencial, RODOTA seria partidario del sistema
clectoral mayoritaric a una vuella, ya que el de dos vueltas no eliminaria los tratos subterrdneos sino que
los fomentaria.
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lizacién, debiendo ser ratificado el vencedor mediante investidura parlamentaria y
pudiendo ser censurado mediante una mocién constructiva. En cuanto a la disolu-
cidn, podria seguir en manos del Presidente de la Repiiblica pero disminuyendo
enormemente su discrecionalidad y atribuyende al Primer ministro una decisidn
politica determinante, aunque sin otorgarle el poder formal de disolucién, ya que
esto podria aumentar la conflictividad en el interior de las coaliciones sin tener
efectos reales de estabilidad y eficiencia.

En cuarto lugar, acudié al CFG Augusto Barbera (Prof. ordinario de la Univer-
sidad de Bolonia) (33), cuya audicién fue, desde mi punto de vista, la mds sugerente
de las realizadas en la Comision Bicameral (34), Para fomentar la tendencia hacia la
bipolarizacién consideré que deberfan utilizarse reglas institucionales, pero, sobre
todo, electorales, para conseguirlo. Para ello, seria necesario mantener el colegio
uninominal mayoritario con un sistema de doble vuelta y, simultineamente, elegir
directamente al Primer ministro o al Presidente de la Repiiblica, pues sin esta
eleccidn directa la segunda vuelta fomentaria el transformismo al faltar la posibilidad
de orientar las desistencias y las alianzas sobre la base de una homogénea eleccién
nacional. El sistema se completaria con una barrera adecuada para la segunda vuelta
(que podria ir aumentando progresivamente como en Francia hasta el 12,5 por 100
del censo, mds o menos un 18 por 100 de vorantes) y una cuota proporcional, para
asegurar el diritto di tribuna [droit de tribune propuesto por primera vez por la
Comision Vedel (35)] de los partidos no coligados, aunque con el problema de que
en torno al 10 por 100 de la Cdmara estaria ocupada por tales partidos.

Como forma de gobierno, aunque Barbera preferfa un sistema de eleccién directa
del Primer ministro de forma separada y simultidnea a la del Parlamento como
constitucionalizacién de lo que en Gran Bretafia ha sido fruto de una evolucién
secular, propuso a la CB, por razones pricticas y de relacién de fuerzas, un sistema
de designacién del Primer ministro con las siguientes caracteristicas:

1) Cada candidato a parlamentario tendria la facultad de coligarse con un
candidato a Primer ministro, asociando el nombre de éste al simbolo de la fuerza
politica, Previamente, cada coalicion elegiria mediante pnimarias a su candidato.

2) El elector con papeleta tinica votaria a los dos candidatos (a parlamentaric
y a Primer ministro).

3) Lacompeticidn electoral terminaria si una coalicién consiguiera la mayoria
absoluta de votos.

(33) Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitaie forma di governo, edicién
Internet, sesidn del 16 de abril de 1997, pigs. 619 ss. También ha sido publicado el texto integro de esta
audicién en Barpera (1997).

(34) PiciaccHia ha sefialado que de las audiciones favorables al modelo del Primer mintstro {RoDoO-
TA, GALEOTTI y BARBERA) «& sulla proposta di Barbera che viene puntata maggiormente |"attenziones;
PiciaccHia (1997, 86).

(35) BARBERA se referia a la Comision para la revisién de fa Constituci6n presidida por G. Vedel y
creada por el Presidente Miterrand el 2 de diciembre de 1992, El informe final de la misma fue entregado
el 15 de febrero de 1993: VEDEL ([997a, 313 s5.).
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4) St no se consiguiera tal mayoria, se pasaria a una segunda vuelta con los dos
candidatos a Primer ministro mejor sitvados (siempre que su respaldo no fuera
inferior al 40 por 100 de los sufragios), asegurando al vencedor en la segunda vuelta
la mayoria absoluta de escaiios. De esta forma se reforzaria la posicion del Primer
ministro al tener una legitimacién democrdtica directa,

5y Nombramiento del Primer ministro sin voto de investidura y cese por mo-
¢ion de censura constructiva con mayorta absoluta. Ante las criticas de Sartori, se
podria afiadit la posibilidad de cese parlamentario del Primer ministro por mayoria
de 2/3 y sin convocatoria de elecciones como en Israel para evitar la continuidad de
un lider que se volviera loco. De todas formas, anadid con acierto que eso se podria
producir también en el sistema semipresidencial.

6) Disolucién en manos del Primer ministro, incluso en el caso de mocidn de
censura constructiva,

7 Si el Primer ministro dimitiera para evitar la censura o la disolucidn, sera
inelegible por un determinado nimero de afios a cualquier cargo de relieve constitucio-
nal, como, por ejemplo, la Presidencia de la Repiblica al igual que sucede en Portugal.

Como se puede comprobar, Barbera realizo un intento de conjugar los dos sistemas
de Gobierno del Primer ministro propuestos en la CB, el de designacion y el de eleccidn
del Primer ministro, que, en principio, parecian incompatibles. En el sistema de desig-
nacién del Primer ministro los problemas serian la incognita sobre 1a capacidad de guia
del Primer ministro, lo que este sistema resolveria con la eleccidn en segunda vuelta si
no hay Primer ministro designado en la primera con mayoria absoluta, y la diferente
legitimidad de los partamentarios si hubiera premio de mayoeria, pero eso ocumrnia en
todo sistema en el que no hubiera eleccion separada del Primer ministro, pues siempre
habria que manipular para asegurar la mayoria absoluta.

La ultima audicion fue la celebrada con Serio Galeotti (Prof. ordinario de la
Universidad de Roma) (36), para defender un sistema de eleccidn directa y separada
del Primer ministro. Para ello, tras recordar los antccedentes de esta férmula en la
que ¢l propio Galcotti habia tenido una participacion decisiva ya en 1960, enfatizd
la necesidad de una democracia «gobernante» en la que las fuerzas politicas deberian
hacer lo que no habfan hecho correctamente hasta ese momento, es decir, ser un
médium entre el pueblo y las instituciones durante la legislatura.

Su modelo responderia a Jos siguientes principios;

1} Eleccidn directa del Primer ministro simultineamente a la de) Parlamento
(simul stabunt, simul cadent). Podrian presentar candidatos los partidos que concu-
rrieran en, al menos, 2/3 de las circunscripciones, lo que evitaria a los outsiders y
fomentar{a la coalicién de fuerzas. Las elecciones parlamentarias no deberian anun-
ciar su resultado antes de Ia segunda vuelia de las elecciones para el cargo de Primer
ministro, Optaria, frente a su idea original de 1966 de sistema proporcional para el

(36) Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Coniitato forma di governo, edicién
Internet, sesién del 16 de abril de 1997, pigs. 644 ss.
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Parlamento, por un sistema a dos vueltas con cuatro candidatos para la segunda. La
del Primer ministro deberia ser a dos vueltas, ya que la vuelta dnica no permitiria
siempre que el vencedor obtuviera mayorfa absoluta, Deberia establecerse también
que los Grupos parlamentarios se correspendieran con las coaliciones o partidos
surgidos de las elecciones no permitiéndose escisiones.

2) Presidente de la Republica con funciones garantistas y representativas de la
comunidad.

3} Mocidn de censura con la firma, al menos, de 1/3 o 1/4 de la Cimara, a votar
entre 5 y 15, 20 o 30 dfas, con votacidn nominal y por mayoria absoluta, Si triunfara
habria elecciones al Parlamento y al cargo de Primer ministro.

3.3. El debate sobre la forima de gobierno

A la par que se iban celebrando las audiciones, el CFG comenzé a debatir las
alternativas que habfa planteado el relator sobre la forma de gobierno, aunque
dejando el debate definitivo para cuando terminaran las audiciones.

En esta primera toma de contacto desarrollada en marzo y abril de 1997, las
posiciones que se fueron expresando se podrian sintetizar de la siguiente manera:

A)  Argumentos favorables al Gobierno del Primer ministro

1. Seria una formalizacién juridica de la evolucién politica italiana de los
Gltimos afios, consintiendo al ciudadano la eleccidn directa de la coalicién de go-
biermno y del Primer ministro (37).

2. Simplicidad y claridad: un voto, un partido, un parlamentario, un Primer
ministro (38),

3. Elasticidad: al dar una salida g los enfrentumientos entre el Primer ministro
y una mayoria parlamentaria contraria a su politica, permitiendo que el electorado
zanje la cuestion (39).

B) Argumentos favorables al sistema semipresidencial

. La conjuncién de la eleccidén directa del Presidente de la Republica y el
sistema electoral mayoritario a dos vueltas para el Parlamento tendria un efecto
bipolarizante con mayorias homogéneas (40).

{37y De Mita (PD): Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di
governo, edicion Internet, sesion del (8 de marzo de 1997, pig. 354.

(38) Russa (SD): Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di gover-
no, edicidn Internet, sesién del & de marzo.

(39) Mattarelia (PD): Commissione parlamemtare per e riforme costituzionali-Comitaio forma di
governo, edicion Internet, sesion del 18 de marzo de 1997, pdg. 454.

{40} Giuseppe Calderisi (FI), Ettore Antonio Rotelli (FI) y Stefuno Passigh (SD): Commissione
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2. La acusacitn de hiperpresidencialismo para el sistema francés cuando coin-
cidieran las mayorias presidencial y parlamentana, se podria realizar también a los
Gobiemnos de Primer ministro de facto como el inglés o el alemin {(41).

3. Si se temieran las situaciones de cohabitacién para Italia, podrian evitarse
estableciendo la simultaneidad de las elecciones presidenciales y parlamentarias (42).

C) Criticas al Gobierno del Primer ministro

1. Control por los partidos del proceso de seleccién de candidatos al cargo de
Primer ministro: en el interior de cada coalicion, los partidos negociarian la candi-
datura al cargo de Primer ministro, siendo éste probablemente siempre un candidato
de centro de un partido menor, lo que encajaria con la teorfa del valor adjunto, propia
del Olivo, es decir, la izquierda renunciaria a ganar por si sola y se asociaria a qutien
pudiera proporcionarle el porcentaje necesario para ganar (por ejemplo, Prodi) (43).

2. El sistemna sélo funcionariz con una mayoria estable y homogénea (44).

3. Rigidez: si se permitiera cambiar de Primer ministro durante la legislatura
se fomentaria la inestabilidad, pero si eso no se permitiera, toda discrepancia daria
lugar a una disolucién y el mecanismo serfa muy rigido (45).

4. Desaparicién de la divisién de poderes: si la mayoria parlamentaria fuera
homogénea y del mismo color politico que €l Primer ministro, se pasaria a un
hiperpresidencialismo sin controles (46).

5. Disfuncionalidad del Presidente de la Repiblica: que no sabria encontrar su
lugar ante un Primer ministro directamente elegido por los ciudadanos (47).

parlamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicion Internet, sesién del 18 de
marzo de 1997, pdg. 367, sesion del 16 de abril de 1997, pdg. 626 y sesién del 16 de abril de 1997,
pég. 608, respectivamente.

(41) Stefano Pussigli (SD): Commissione parfamentare per le riforme costituzionaii-Comitaio forma
di governo, edicion Internet, sestén del 16 de abril de 1997, pdg. 607.

(42) Swefano Passighi (SD): Comunissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma
di governo, edicidn Internet, sesidn del 16 de abril de 1997, p4gs. 636-637.

(43) Domenica Nunia (AN) y Stefano Passigh (SD): Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali-Comitato forma di governo, edicién Internet, sesidn del 16 de abril de 1997, pdgs. 633 y
636, respectivamente.

(44) Natale D" Amico (RI): Commissione parlameniare per le riforme costituzionali-Comitate forma
di governo, edicién Internet, sestén del 6 de marzo de 1997,

(45) A lo que habria que afadir las dificultades que surgirfan para gue pudiera disolver un Primer
ministro que fuera simplemente destgnado por los electores y no dircctamente elegido: Giuseppe Calderisi
(FI) y Stefano Passigli (SD), Commissione partamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di
governo, edicion Internel, sesi6n del 20 de marzo de 1997, pigs. 436-437 y sesion del 16 de abrif de 1997,
pag. 636, respectivamente.

{46) Stefano Passigli (SD) y Ettore Antonio Rotelli (FI): Conunissione parlamentare per le rifinne
costituzionali-Comitato forma di governo, edicién Internet, sesién del 20 de marzo de 1997, pig. 438 y
sesidn del 16 de abril de 1997, pdg. 607, y sesitn del 16 de abril de 1997, pdg. 627, respectivamente.

(47) Giuseppe Calderisi (Fl}: Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitato
Sforma di governo, edicidn Internet, sesién del 16 de abril de 1997, pig. 641.
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D) Criticas al semipresidencialismo

1. La irresponsabilidad del Presidente de la Repiblica: la responsabilidad la
tendria quien menos poder poseyera (el Primer minisiro), Si hubiera cohabitacién se
contradiria el principio de responsabilidad. ya que el Presidente de la Repiblica
podria siempre justificarse sefialando su imposibilidad de hacer politica durante la
cohabitacién, y cuando no hubiera cohabitacién se estaria ante el presidencialismo
mds fuerte posible (48).

2. La cohabitacion; permitiria romper Ia rigidez del sistema perc crearia la
imposibilidad de un ciclo de gobierno responsable, ya que el Presidente de la
Republica no seria responsable de la no plasmacion de su programa, pero tampoco
lo seria el Primer ministro si la cohabitacién durara poco tiempo, como ocurmié en
Francia con Chirac o Balladur, y si durara mucho tiempo, el enfrentamiento seria
inevitable (49).

E) Propuestas de reforma del Gobierno del Primer ministro

1. Eleccién conjunta de los parlamentarios y del Primer ministro, pero permi-
ticndo que en cada coalicién, junto al candidato al escafio parlamentario, se presen-
taran, por ejemplo, dos candidatos a Primer ministro, de forma que el que quedara
segundo dentro de esa coalicion pasara a ser el Viceprimer ministro (50).

2. Introduccién de la mocidén de censura constructiva: para hacer visible la
alternativa y no la mera oposicién (5i).

F) Propuestas de reforma del semipresidencialismo

1. Poder de disolucidén presidencial con el inico limite de que el Parlamento
aprobara una mocién de censura constructiva, v nombramiento presidencial def
Gobierno sin ratificacidn parlamentaria, es decir, con confianza presunta (52).

2. Mezcla del sermpresidencialismo y del Gobierno del Primer ministro: con
la eleccién simultdnea en urnas separadas del Presidente de la Repiiblica y de los
parlamentarios que, en este dltimo caso, irian acompanados en la papeleta de un

(48) Leopoldo Eha (PPL): Commissione partamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma
i governn, edicidn Imernet, sesién del |8 de marzo de 1997, pilgs. 348-349. En el mismo sentide, Cinaco
de Mita (P} y Giovanni Russo (5D): sesidn del 18 de marzo de 1997, pdg. 354 y sesidn del 6 de marzo
de 1997, respectivamente.

(49) Elia (PP1): Commissione partameniare per le riforme costituzionali-Comitato forma di governo,
edicién Internet, sesidn del 20 de marzo de 1997, pigs. 449-450.

(50) Nania (AN): Comemissione parlumentare per le riforme costituzionali-Comitato fonna di go-
verno, edicién Internet, sesidn del 16 de abril de 1997, pags. 633-634,

(531) D¥Amico (RI:: Conunissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitaio forma di
governo, edicién Internet, sesion del 16 de abril de 1967, pdg. 654.

(52) D'Amico (Rl Commissione parlamentare per le riforme costituziorali-Comitate forma di
governo, edicién Imernet, sesidn del 18 de marzo de 1997, pag. 366.
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candidato a Primer ministro. Deberfa ser nombrado Primer ministro autométicamente
el candidato unido a mds parlamentarios, pero si hubiera crisis de la mayorfa, entraria
como segundo motor el Presidente de la Repiiblica (53).

El 5 de mayo, terminadas las audiciones, se reanudd el debate en el CFG,
propeniendo el relator Salvi continuar ya con dos grandes modelos (54), semipresi-
dencial y Gobierno de] Primer ministro (35), que en este Gltimo caso se dividia, a su
vez, en tres variantes: eleccién directa del Pnmer ministro, pero separada de la del
Parlamento {mocidn de censura simple y disclucién por el Primer ministro, dando
siempre lugar a elecciones conjuntas); indicacién formal preventiva del Primer
ministro y voto popular dnico, sistema que parecia recoger el mayor consenso {con
nombramiento automdtico del candidato a Primer ministro que tuviera el apoyo del
mayor nimero de escafios o con nombramiento auvtomitico sélo si hubiera mayoria
absoluta de escafios, mocidén de censura simple o constructiva, poder de disolucidn
en manos del Presidente de la Repiblica o del Primer ministro); investidura parla-
mentaria, con indicacién del Primer ministro antes del voto realizado de hecho por
los partidos (mocién de censura constructiva sin limites, debiendo prevaiecer,
en caso de disolucién, la opinion del Parlamento que hubiera elegido al Primer
ministro).

En el debate posterior, los partidos mantuvieron sus posturas anteriores: FI
(Calderist y Rebuffa) y RI (D’ Amico), por el semipresidencialismo, el Olivo (PPI-
Elia, PD-Mattarella, Verdes-Pieroni, SI>-Mussi y Soda) por ¢] Gobierno del Primer
ministro, RC por el parlamentarismo racionalizado (Cosutta) y algunos parlamenta-
rios disidentes (Fisichella de AN por Gobierno del Primer ministro; Passigli de SD
por ¢l semipresidencialismo} (56).

Tras esta toma de posicidn, el debate entrd en los detalles de cada modelo con
unas hiporesis presentadas por el relator (57). En el Gobierno del Primer ministro,
propuso el nombramiento por el Presidente del candidato a Primer ministro que
hubiera obtenido més votos, aun con mayoria simple, y, por tanto, con confianza

(53) Stefano Passigli (SD}: Commissione parlamemtare per le riforme costituzionali-Comitalo forma
di governe, edicion Internet, sesidn del 16 de abril de 1997, pdg. 637. En su audicién, Barbera sefial6 que
este sistema fue ya propuesto por Vedel, pero que s, para mantener la contextualidad, debieran caer el
Presidente de la Repiiblica y ser disuelto el Parlamento, estariamos en un sistema semiprasidencial extrafio
que conducinia, bajo otra forma, a un sistema idéntico al de eleccion directa del Primer ministro:
Commissione parlamentare per fe riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicidn Internet,
sesion del 16 de abril de 1997, pég. 637.

(54) Aunque Rotelli (FT) mantuvo su prepuesta de presidencialismo: Connnissione partamentare per
fe riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicion Intlemet, sesién del 5 de mayo de 1997.

(55) Los textos completos pueden verse en Conunissione parlamenture per le riforme costituziona-
ti-Comilate forma di geverno, edicién Internet, sesidn del 5 de mayo de 1997,

(56) Commissione parlumentare per le riformne costituzionali-Comitato forma di governo, edicién
[nternet, sesiones del 5 y del 13 de mayo de 1997.

(57) Allegarto n. 4. Schema per la discussione: Ipotesi del governo del Primo Minisiro y Allegato n.
5. Scherna per la discussione: Ipotesi del semipresidenzialismo: Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali-Comitate forma di geverno, edicién Internet, sesién del 13 de mayo de 1997,
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parlamentaria presunta, aunque permitiendo que cierto mimero de parlamentarios
pudiera exigir la verificacion de la confianza (58). En el semipresidencialismo, Salvi
disefi6é una Presidencia de la Republica con una duracién de cinco afios, que pudiera
presidir el Consejo de ministros permanentemente ¢ en determinados asuntos a
invitacion del Primer ministro, disolver el Parlamento a partir del primer afic de
legislatura (o del segundo si el Parlamento fue elegido tras las elecciones presiden-
ciales), pero sin poder de convocar referendos (59).

En cuanto a la valoracién de estas hipétesis, se reprodujeron los argumentos ya
anteriormente sefialados, por lo gue no creo conveniente traerlos de nuevo a cola-
cién (60). Un aspecto relativamente novedoso en el debate fue que, ante lo que
parecia una decantacién en el Olivo en favor de la designacidn y no eleccidn directa
del Primer ministro, los partidarios del semipresidencialismo seiialaron el riesgo que
se produciria con un Primer ministro no elegido directamente por los ciudadanos
ante una mayoria parlamentaria no homogénea (61).

4. EL RETORNO DE LA FORMA DE GOBIERNO A LA CB EN PLENO
(14 DE MAYQ A 30 DE JUNIO)

4.1, Primer debaie plenario sobre la forma de gobierno (14 y 15 de mayo)

Cuando el debate volvié al Plena de la CB, el Presidenie D' Alenta comenzé
afirmando que, de las reformas constitucionales, el tema mds controvertido era la
compleja cuestién de la forma de gobierno {62). Dicho esto, entendia que ei Gobier-
no del Primer ministro era el que tenfa un mayor consenso en el CFG, yi que mientras
el semipresidencial suscitaba en gran parte de los miembros un rechazo de principio,
aquél podia compartirse parcialmente por los favorables al semipresidencialis-
mo (63).

{58) En cl campo de los fuvorables a esta forma de gobiemo hubo voces partidarias de asegurar la
mayoria absoluta con un premio electoral (De Mita-PD} o con una segunda vuelta (Pieroni-Verdes) o de
permitir el nombramiento sélo del candidato que poseyera la mayoria abseluta (Mattarella-PD). La mocitn
de censura seria constructiva y la disolucién podria estar en manos del Primer ministro o del Presidente
previa propuesta de aquél.

(59 Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitate forma di governo, edicién
Internet, sesidn del 13 de mayo de 1997,

{60) El debute se celebrd el 13 de mayo: Conmissione parlamentare per le riforme costituzionali-
Contitato forma di governo, edicién Internet, sesién del 13 de mayo de 1997.

(617 Asl, por ejemple Rebuffa (FI), Calderisi (FI), D’ Amica (RI): Commissione partamentare per
le riforme costituzionali-Comitato forma of governo, edicion Internet, sesién del 13 de mayo de 1997,

(62) Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicidn Internet, sesidn ndm.
22, 14 de mayo de 1997, pig. 777.

(63) Commissione parlameniare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesién nim.
22, 14 de mayo de 1997, pags. 791-792,

251



EDUARDO VIRGALA FORURIA

En el seno de la CB se reprodujeron las tomas de postura en el mismo sentido
que habia ocurrido en el CFG (64) y con, pricticamente, los mismos argumentos: en
defensa del Gobierno del Primer ministro, la simplicidad y similitud con el resto de
paises democraticos europeos, la flexibilidad y la experiencia positiva municipal y
regional; en contra del Gobierno del Primer ministro, la rigidez, el favorecimiento
de los candidatos minoritarios de centro dentro de cada coalicién, la inestabilidad si
el Primer ministro careciera de mayoria y el hiperpresidencialismo si ocurriera lo
contrario; en defensa del semipresidencialismo, el fomento de la bipolarizacion, la
simplicidad y similitud de los problemas en Francia y en Mtalia; en contra del
semipresidencialismo, la irresponsabilidad del Presidente de la Repiiblica y los
riesgos de la cohabitacién (63).

4.2, Nueva intervencién del CFG (22 de mayo)

Tras este debate plenario, se volvid, por dltima vez, al CFG, en el que el relator
Salvi presentd sus propuestas definitivas.

El sistema semipresidencial tendrfa las siguientes caracteristicas (66): mandato
presidencial de cinco afios; presidencia del Consejo de Ministros por el Presidente
de la Republica, pudiendo delegarla en el Primer ministro; nombramiento del Primer
Ministro por el Presidente de la Repiblica; nombramiento y cese de los ministros
por el Presidente de la Republica, a propuesta del Primer ministrg; convocatoria de
referéndum por el Presidente de la Repiiblica en los casos constitucionalmente
previstos; presidencia del Consejo Superior de la Magistratura por €] Presidente de
la Repiblica; disolucién presidencial del Parlamento previa consulta al Primer mi-
nistro y al Presidente del Parlamento; refrendo de los actos presidenciales sélo en
los casos en que la decision la tomara el proponente; ausencia de refrendo en los
poderes propiamente presidenciales; en los diez dias siguientes a la formacion del
Gobicrno, una cuarta parte de los parlamentanos podrian presentar una mocidn de
censura que requenria para su aprobacion la mayoria absoluta; mocidén de censura
ordinaria a presentar por una tercera parte del Parlamento y por mayoria absoluta;
el Primer Ministro podria exigir que un proyecto de ley fuera votado para una fecha
determinada; potestad reglamentaria del Gobiemo; la mayoria del Parlamento podria

(64) Por el semipresidencialismo, FI (Urbani y Rebuffa), RI (D’ Amico}, CDU (Buttiglione); por el
parlamentarismo racionalizado, RC (Cassutta); por el Gobierno del Primer ministro, PP (Elia): Cormumis-
sione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesién ndm. 23, 15 de mayo de
1997, pdgs. BO2 ss.

(65) El debate puede consultarse en Commissione parlgmentare per le riforme costiruzionali-Fleno,
edicidn Intemnet, sesidn nim. 23, 15 de mayo de 1997,

(66) El texto complete puede verse en: Allegaro n. 9. Ipotesi del semipresidenzilismo: Commissione
parlamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicion [memet, sesién del 22 de
mayo de 1997,
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iniciar el procedimiento contra el Presidente por incumplimientos de sus deberes
constitucionales, por mayoria de dos tercios.

El Gobierno del Primer ministro, por su parte, funcionaria de la siguiente mane-
ra (67): posibilidad de introducir las primarias en los partidos; nombramiento del
candidato a Primer ministro que obtuviera la mayoria simple; posibilidad de presen-
tacién de la mocién de censura por una cuarta parte de los parlamentarios en los diez
dias siguientes a la formacidn dei Gobierno, que, si se aprobara por mayoria absoluta,
provocaria la disolucién; si la mocién se presentara durante la legislatura, seria
constructiva, pero el Primer ministro podria disolver aun después de ser aprobada
aquélla; el Primer ministro dimisionario no podria formar parte del nuevo Gobierno
ni presentarse al cargo en la siguiente legislatura; el Gobierno podria exigir la
votacion de un proyecto de ley para una fecha determinada; existencia de la reserva
de reglamento; Presidente de la Repiblica elegido por siete afios por un colegio
electoral amplio; poderes del Presiente de 1z Republica: veto a los proyectos de ley
que presentaran manifiestos vicios de legitimidad constitucional (deberian desapa-
recer los decretos-leyes, pero, si subsistieran, el Presidente tendrfa también el poder
de vetarlos), mensaje motivadoe para pedir el reexamen de leyes y reglamentos; si se
optara por la eleccion directa del Primer ministro, el relator pensaba que el poder de
disolucién del Primer ministro no encajaria en el modelo democratico,

El debate en el CFG volvid a poner de manifiesto ia preferencia en la coalicién
mayoritaria del Olivo por el sistema de indicacidn, aunque los propios disidentes de
la misma adujeron la posible contradiccién del sistermna con la prohibicién del man-
dato imperativo del art. 67 de la Constitucién (68). Por ello, el debate gird, funda-
mentalmente, en torno al sistema del Gobierno del Primer ministro con indicacion y
las objeciones que se realizaron a [a propuesta concreta planteada por el relator
fueron: la necesidad de constitucionalizar algunos principios del sistema electoral
para asegurar al Primer ministro una mayorfa parlamentaria y una coincidencia
personal entre el Primer ministro y el lider de Iz coalicién vencedora (69); la inexis-
tencia de una figura fuerte que garantizara la unidad nacional ante eventuales ten-
dencias secesionistas, por lo que seria necesario un momento de unidad nacional a
través del Presidente (70); la incoherencia de poder presentarse la censura al Gobier-

(67 Allegato n. 8. Ipotesi del Governo del Prirno ministro: Commissione parlamentare per le riforne
costituzionali-Comitato forma di governo, edicion Internet, sesidn del 22 de mayo de 1997,

(68) Spini (SD): Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di gover-
ao, edicion Interner, sesion del 22 de mayo de 1997,

(69} Caldedsi (FI), Rebuffa (FI), Occhetto (SD}. Commissione parlamentare per le riforme costi-
ruzionali-Comitate forma di governo, edicidn Intemet, sesidn del 22 de mayo de 1997.

{7y Rebuffu (FI), Occhetto (SD), Pussigh (SD) y Nania {ANY. Commissione parlamentare per le
riforme costituzionali-Comitato forma di governo, edicién Internet, sesion del 22 de mayo de 1997. Los
partidarios del Gobierno del Primer ministro, por el contrario, pusieron en duda la funcionalidad de un
Presidente de la Repiiblica elegido directamente para garantizar la wnidad nacional como argiiian los
semipresidencialistas, ya que siempre seria un Presidente partidario ideolégicamente y no neutral: Soda
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no en los diez primeros dias posteriores a su constitucion (71); el excesivo poder
concedido al Primer ministro con la disolucién del Parlamento (72).

4.3, Segundo debate plenario sobre la forma de gobierno (28 de mayo)

Seis dias después, el relator Salvi volvié a resumir el estado de la cuestidn ante
la CB (73). Descartaba, en primer lugar, el presidencialismo al estilo estadounidense,
a pesar de ser un modelo plenamente democrdtico, al no haber sido propuesto por
ninguna fuerza politica como tal.

Con respecto al Gobierno del Primer ministro, teniendo en cuenta que la critica
principal que se habia realizado de la eleccidn separada del Jefe del Gobierno de la
del Parlamento era la del posible gobiemo dividido, proponia el abandono de la
eleccion directa separada del Primer ministro y la adopeidn de la indicacién contex-
tual, lo que habia sido consensuado entre SD y otros grupos (populares y verdes,
partidarios de la eleccién parlamentaria del Primer ministro), confiando en obtener
también el apoyo de RC. Resaltd, también, la posibilidad de establecer las primarias
dentro de las coaliciones para evitar las criticas del excesivo poder de los partidos
en la presentacién de candidatos. Con respecto a la mocion de censura era partidario
de la constructiva con mayoria absoluta, es decir, seglin sus palabras, la sofucién
espafiola, aunque reconocia sus dificultades. En cuanto a la disolucién, correspon-
derfa al Primer ministro, previa deliberacién del Consejo de Ministros, como poder
de reserva frente a un Parlamento que, sin censurar al Gobierno, le impidiera gober-
nar, por lo que si se expresara una mayoria alternativa cesaria tal poder de disolucién.
Para evitar las dimisiones interesadas con el objetivo de ganar las siguientes elec-
ciones con otra coalicién distinta de la que le apoyaba hasta entonces, se establecerfa
la imposibilidad de reeleccién del Primer ministro dimisionario. Finalmente, el
refrendo se estableceria de tal forma que quedara claro cudles serfan los actos de
exclusiva responsabilidad del Presidente.

En lo referente al semipresidencialismo, Salvi proponia un mandato presidencial
de cinco afios; la delegacién de la presidencia del Consejo de Ministros (en la
cohabitacidn se podria delegar tal presidencia todo el tiempo); en cuanto al nombra-
miento del Primer ministro, siguiendo el modelo portugués, el Presidente de la
Republica deberia tener en cuenta las indicaciones del electorado; eliminacidn de los

(SD) y Russo (SD), Comemissione parlameniare per e riforme costituzionali-Comitato forma di governo,
edicion Internet, sesion del 22 de mayo de 1997,

{71) Nania (AN): Commissione parlammentare per le riforme costituzionali-Comitato forma di go-
verno, edicion Imemet, sesion del 22 de mayo de 1997.

{72) Passigli (SD)} y Cossutta (RC): Comumissione purlamentare per le riforme costituziorali-Comi-
tate forma di governo, edicién [ntemnet, sesion del 22 de mayo de 1997.

(73) Commissione parlamentare per le riforme vostituzionali-Pleno, edicion Internet, sesién nim.
28, 28 de mayo de 1997 por 14 mahana, pags. 1060 ss.
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poderes de dictadura constitucional; referéndum sdlo en los casos previstos en la
Constitucidn; clarificacién de los poderes del Presidente en relaciones internaciona-
les v en defensa; destitucién del Presidente de la Repiiblica por violacién de la
Constitucidn; poder presidencial de disolucidn sin refrendo y con el limite de un afio,
o de dos si la eleccién del Parlamento fuera sucesiva a la del Presidente de la
Repiiblica; presentacién parlamentaria del Gobierno tras su nombramiento para
exponer su programa; mocién de censura simple.

Aspectos comunes a ambos modelos serian la garantia de equilibrio entre los
candidatos en la competicidn electoral; la reserva reglamentaria en favor del Gobier-
no, existiendo una reserva absoluta de ley y una reserva relativa en la que fa ley
pudiera establecer las lineas fundamentales de la regulacién del sector {tanto si no
ejercitara ese poder como en la reserva reglamentaria, el Gobiemo podria normar
mediante reglamentos); estatuto de la oposicién, con la eleccidn de su lider por los
parlamentarios, lo que favoreceria la bipolarizacidn; constitucionalizacién del dere-
cho de consulta al lider de la oposicion en los casos de guerra o peligro para la
seguridad nacional.

Esta primera intervencién del relator dio lugar al que debia haber sido el altimo
gran debate especifico sobre la forma de gobierno en 1a CB (74), aunque, como luego
se comprobard, no fue asi.

4.4, El debare final del 4 de junio y la sorpresa de la Liga Norte

Producido el debate en profundidad de las propuestas de reforma constitucional,
el 3 de junio comenzé el debate final y la votacidn definitiva para obtener un texto
base. Sin embargo, el Presidente de la CB, D)’ Alema, expres6 la situacién extraor-
dinaria que se producia con el resultado del CFG al haber presentado €l relator Salvi
dos propuestas articuladas diferentes, frente a los demds Comités que habian plan-
teado una Gnica propuesta fruto de sus debates, por lo que remitia a una sesién
separada el debate final sobre la forma de gobiemo (75), lo que revelaba que era el
tema mds complicado y dificil para obtener un consenso.

Al dfa siguiente, 4 de junio, comenzé tal debate final sobre la forma de gobierno.
Intervino, en primer lugar, A. Cossutta, en nombre de RC, para presentar un texto
alternative al del relator, aunque partiendo de importantes coincidencias con la
propuesta referente al Gobierno del Primer ministro. Las diferencias fundamentales
de los comunistas eran relativas al sistema electoral, que pretendian que fuera
proporcional con premic (por ejemplo, del 20 por 100} y una barrera del 5 por 100,
y al poder de disolucién del Primer ministro para precisar mejor los supuestos en los

(74) Puede consultarse dicho debate en: Commiissione pariamentare per le riforme costituzionali-
Pleno. edicidn Internet, sesidn mim. 29, 28 de maye de 1997 por la tarde, pags. 1073 ss.

(75) Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicion Internet, sesidén nim.
32, 3 de junio de 1997, pdg. 1202
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que cubria, afadiendo una condicidn a la recogida por Salvi (imposibilidad de
disolver una vez presentada una mocién de censura constructiva), que seria la de que
el Primer ministro podria disclver si perdiera una cuestion de confianza, lo solicitara
al Presidente de [a Repiblica y éste lo concediera si comprobara que no existia
mayoria absoluta alternativa, para respetar al Parlamento «che resta nel nostro
disegno e nei nostri intinti I’organo supremo di direzione politica dello Stato, del
paese e della politica» (76).

Los demds grupos politicos se ratificaron en sus posiciones: AN, CCD, CDU,
RI, FI por el semipresidencialismo, PPI-PD, 8D, Verdes por el Gobierno del Primer
ministro (77). Aunque era previsible una victoria de este segundo bloque, producia
cierta perplejidad la existencia de relevantes disidentes del PDS y las criticas que se
seguian haciendo al Gobierno del Primer ministro de Salvi (78). A lo anterior, habria
que afiadir la presencia, por vez primera en la CB, de la Liga Norte cuya posicidn
en esos momentos, aunque se habia declarado previamente partidaria del Gobierno
del Primer ministro, no estaba definida.

Cerrd el debate el Presidente [’ Alema, insistiendo reiteradamente en que si la
CB optaba por el sistema semipresidencial tendrfa que ser con todas las consecuen-
cias, es decir, unido al sistema electoral a doble vuelta para el Parlamento, lo que
fue interpretado como una amenaza por diversas fuerzas politicas, especialmente las
pequefias formaciones democristianas, que manifestaron su desacuerdo con la pos-
tura, para ellos, partidista ¥ no institucional del Presidente de la CB (79).

Puestas a votacion las dos propuestas del relator Salvi, se produjo una enorme
sorpresa al anunciar el Presidente el resultado: «Dhchiaro chiusa la votazione e ne
comunico il risultato: 31 voti favorevoli al testo A [Gobiemo del Primer ministro] e
36 favorevoli al testo B [Semipresidencialismo]; 3 sono gli astenutti» (80), es decir,

(716)  Commissione pariamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Tnternet, sesién nidm.
33, 4 de junio de 1997, pags. 1235-1237.

{77y  Commissione parfamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicion Intemet, sesi6n nom.
33, 4 de junio de 1997, pdgs. 1239 ss.

(78)  Asi, Mussi (3D}, sefialé que parecia dificil la compatibilidad de la censura constructiva con ¢l
poder de disolucidn si se queria evitar el transformismo politico, citando, inclusoe, las palabras del propio
Salvi de «non essere un punto qualificante della sua propostas: Conmmissione parlameniare per le riforme
costiruzionali-Pleno, edicién [ntemet, sesidn ndm. 33, 4 de junio de 1997, pig. 1240. Occheuo (SD}). por
su parte, criticd el que la propuesta de Salvi no permitiers decidir siempre a los electores el conflicto entre
la mayoria parlamentaria y el Primer minisiro, que no se hubiera definido, al menos en lineas generales
el sistema electoral, y que la eleccidn del Primer ministro fuera mas clara 4 estilo del modelo presentado
por el prof. Barbera: Commissione parlamentare per le riforme costituzionadi-Pleno, edicién Interner,
sesién mim. 33, 4 de junio de 1997, pigs. 1255-1257.

(79) Commissione partamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesidn ntim.
33, 4 de junio de 1997: Nania {AN), pdg. 1263; Casini (CCD), pdg. 1263; Tatarella (AN), pdg. 1263,
Cossutta (RC), pig. 1263; Servello (AN}, pig. 1264; Fini (AN), pig. 1264; Selva (AN), pig. 1266;
Bertinotti (RC), pig. 1266.

(B0) Commissione partamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesién nim.
33, 4 de junio de 1997, pig. 1267.
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la victoria del semipresidencialismo (81}, gracias al apoyo de los seis parlamentarios
de la Liga Norte ¥ a la actitud de seis disidentes de la mayorfa, de los que cuatro
votaron por el semipresidencialismo (Spini-laborista en SD, Boselli-socialista en SD,
Rigo-socialista en 8D y [’ Amico-RI) y dos se abstuvieron (Occhette-SD y Passi-
gli-SD) (82). L.a Liga Norte utilizé como excusa el sistema mayoritario a doble vuelta
propuesto por D’Alema (83), pero fue undnime entre los medios politicos y perio-
disticos que su intencién fue la de bloquear las reformas (84), ya que, tras su
inmediata nueva retirada de la CB, la Liga Norte dejaria a los semipresidencialistas
en minoria,

El problema, a partir de ese momento, en el centro-derecha era la contradiccién
entre semipresidencialismo y hostilidad al mayoritario a doble vuelta, que tenian
CCD, CDU y gran parte de AN (85). El Polo, por otra parte, era consciente de que
tal mayoria no iba a ser suficiente para llevar a buen puerto al semipresidencialismo
y que habria que rebajar sus caracteristicas «francesas» (86). Por su parte, el PPI se
puso desde el momento siguiente a la votacidn a trabajar para debilitar el semipre-
sidencialismo en sentido austriaco si el Polo queria su apoyo (87).

4.5. La fase de enmiendas en el seno de la propla CB (11 de junio a 30 de
Junio): el Proyecto de Ley constitucional de revision de la parte segunda de la
Constitucion (ntim. 3931 de la Cdmara de los Diputados y niim. 2583 del Senado)

Aprobado el texto base se pasé a la fase de enmiendas en el seno de la propia
CB (88}, comenzando por una sesién de posicionamiento general sobre el texto base

{81) E! texto completo aprobado pucde verse en: Commissione parlameniare per le riforme costi-
tuziomali-Documenii approvati: Testi buse adottati il 3 e 4 giugno 1997, edicién Internet.
182)  Fue resenable, también, la abstencidn en el bloque del Polo de la Libertad de Fisichella. Los
- datos estdn tomados de La Repubblica, edicion Internet, 4 de junio de [997.
+83)  Entrevista u Umberto Bossi: «El leader del Carroccio: “lo, Come Holyfield contro Tyson: ko
micidiale, rotto 'inciucic™s, en Corriere detla Sera, edicién Intemet, 5 de junio de 1997; «Qre 10, Bassi
impatiina I'Ulivo da Bruxelless, en Corriere defla Sera, edicién [nternet, 5 de junio de 1997; «La Lega
incassa 1] successo», en La Repubblica, edicién Internet, 4 de junio de 1997.
t84) La actitud de la Liga Norte fue calificada como incursione corsara (Cossutta de RC) o propia
de un gruppo di pirair (De Mita de PD): Commissione pariamentare per le riforme costituzionali-Pleno,
edicién Internet, sesién nim. 34, |1 de junio de 1997, pags. 1275 y 128(), respectivamente.
(85) Asi lo proclamé C. de Mita: «De Mita: ma guanti errori, presidente», en Corriere della Sera,
edicién Internct, 5 de junio de 1997; y lo reconocia el propio Berlusconi: De Gregorio {1997).
(36) «Fini soddisfatto: L Ulivo faccia t suoi conti™», en La Repubblica, edicién Intemet. 4 de junio de
1997; «Berlusconi: "[l cammino & ancora lungo™s, en La Kepubblica, edicién Intemnet, 4 de junio de 1997.
(87) CaPORALE (1997).
t38) Aunque hubo algin fallido intento de solicitar la vuelta al CFG para obtener un mayor consenso
que ¢l recibido el 4 de junio y asi poder volver a discutir la opeién de fondoe a favor del semipresidencia-
lismo, por ejemplo, por De Mita: Conmnissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién
Internet, sesién ndm. 34, [1 de junio de 1997, p4gs. 1273-1274,
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aprobado, a la que sigui6 la discusién de las enmiendas parciales presentadas por los
miembros de la CB (89). En primer lugar, el relator, Cesare Salvi, propuso la
aceptacion de tres modificaciones (90}

1) Duracién del mandato presidencial: asuncién de la enmienda de los popu-
lares de establecerlo en seis afios.

2) Delimitacién de los poderes presidenciales: adjudicacién al Presidente de la
Repiblica, que no formarfa parte del Consejo de Ministros, de la Presidencia de un
nueve organismo que seria el Consejo Supremo para la politica internacional y de
defensa.

3} Poder presidencial de disolucién: el relator prefirié denominarlo potere di
indire le elezioni anticipate (poder de convocatoria de las elecciones anticipadas),
ya que la expresion «disolucién» provendria de la monarqufa parlamentaria, mientras
que la nueva expresaria €l concepto de que no sc trataria de una confrontacién entre
poderes sino de individualizar el momento que se considerara adecuado que los
ciudadanos se pronunciaran. Este poder de convocar las elecciones se constituciona-
lizarfa para permitirlo en situaciones de crisis gubernamental y en ¢l caso de que el
Presidente de la Repiblica recién elegido se encontrara con un Gobierno de una
orientacidn politica diferente a la suya.

A partir de entonces se pas6 a las enmiendas de detalle (91), de las que destaco
la aprobacién de las gque tuvieron un mayor calado politico: la ampliacién del
mandato presidencial a seis afios; la atribucién al Presidente de la Repiblica de la
Presidencia del Consejo Supremo para la politica internacional y de defensa, ya que
no tendria la de! Consejo de ministros; poder gubernamental de superacidn del veto
presidencial a los Reglamentos gubemamentales; poder presidencial de disolucién
vinculado a la resolucién de crisis politicas y también en el caso del Presidente de
la Repiblica que, recién elegido, se enfrentara a una mayoria parlamentaria hostil;
la presentacién del nuevo Primer ministro ante las Cdmaras para exponer su progra-
ma y también la posibilidad de que el Presidente de la Republica invitara at Primer
ministro a presentar la cuestion de confianza; reduccidn del nimero de firmanies de
la mocion de censura de un tercio a un quinto de la Cimara y posibilidad de presentar
una mocién de censura inicial tras la exposicién del programa por el Primer ministro
rebajando el plazo de enfriamiento general de tres dias a veinticuatro horas; desapa-
ricién de la mocidn de censura individual; y reformulacion del articulo dedicado a
las funciones del Gobiemno.

(89) El lexto de las mismas puede verse en «Enmendamenti ed articol: aggiuntivi niferiti al Testo
base sulla forma di govemows, Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién
[nternet, sexién vespertina del 24 de junio de 1997.

90y  Commissione parluneniare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesidén ndm.
47, 24 de junio de 1997 por la tarde, pdgs. 1865 ss.

(91} Comunissione parlamentare per (e riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesién ndm.
48, 25 de junio de 1997 por la mafiana, pags. 1903 ss.
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Finalmente, la responsabilidad politico-institucional del Presidente de la Repu-
blica fue abandonada para adoptar el mismo articulo que en la vigente Constitucion
de 1947 de exclusiva responsabilidad penal (92).

Finalizado el debate de las enmicendas, se convocd a la CB para que el dltimo
dia posible segin 12 Ley constitucional de 24 de enero de 1997, el 30 de junio, se
votara un texto final a partir de lo aprobado en las sesiones anteriores mas algunos
retoques de coordinacién que se habian realizade (93). En lo referente a la forma de
gobierno se planted el problema de la contradiccién entre lo dispuesto en el art. 72
(imposibilidad de disolver en los doce meses siguientes a las dltimas elecciones
parlamentarias) y en €l art. 75 (posibilidad de disolver el Parlamento por el Presidente
de la Repiiblica recién elegido) si la eleccidn del Presidente de la Repiiblica se
produjera antes del transcurso de un afo de las dltimas elecciones legislativas (94).
El relator propuso, siguiendo el modelo portugués, reducir el plazo de la disolucidn
del articulo 72 a seis meses, lo que solucionaba el problema al impedir el propio art.
72 las elecciones parlamentarias en los seis meses anteriores a las presidenciales (95),
para, finalmente, aceptar las indicaciones de Calderisi (FI}, Russo (SD) y Mattarella
(PD} v plantear la imposibilidad de disclver en los seis meses siguientes a las
anteriores elecciones parlamentarias, pero aumentando el plazo a doce meses si tal
disolucién fuera sucesiva a las elecciones presidenciales, lo que fue aceptado por las
diversas fuerzas polfticas y, finalmente, aprobado (96).

Terminada la redaccidn definitiva, se pasé a las declaraciones de volo v a la
volacién en la sesidn vespertina del 30 de junio. Las posiciones tomadas por los
diferentes Grupos parlamentarios fueron las siguientes: a favor del texto de reforma
constitucional se pronunciaron los parlamentarios Boselli (socialista en 8D}, Butti-
glione (CDU) —con reservas sobre el escaso poder del Presidente de la Repiiblica—,
Pieroni {Verdes), Casini (CCD), Marini (PD) —resaltando su cotncidencia con el
disefio de una Presidencia de la Repiblica con funciones de garantia y no de
gobierno—, Nania (AN), Berlusconi (FI), Mussi (SD), Ossicini (Mixto) (97); en

{92) Elia (PPI) proponia una férmula similar a la francesa, pero, ante la aceptacién poer el relator de
la enmienda Pera de reproducir el actual articulo 90, retir6 su enmienda: Commissione parlamentare per
Ie riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesién ndm. 49, 25 de junio de 1997 por la iarde,
pigs. 1996 ss.

(93} Puede versc ¢l nuevo texto completo en «Allegato-Testo della Commissione ¢ proposte di
coordinamento», Comnissione parfameniare per le rifiormne costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesidn
matuting del 30 de junio de 1997,

(94) Presidente D' Alema: Cornmissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién
[nternet. sesidn num. 52, 30 de junio de 1997 por la maiana, pdgs. 2118-2119.

95y Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicion Internet, sesién ndm,
52, 30 de junio de 1997 por la maiiany, pigs. 2118-2119.

(96) Commissione pariamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internel, sesién aim.
52, 30 de junio de 1997 por Ja mafana, pags. 2124-2125.

(97) Commissione parlamemare per le riforme costituzionali-Pleno, edicidn Internet, sesion nim.
53, 30 de junio de 1997 por la tarde, pdgs. 2152, 2152, 2159, 2160, 2(65, 2168, 2171, 2173, 2175,
respeciivamente.
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contra, Zeller (Sudtiroler Volkspartei) —partidario de un parlamentarismo raciona-
lizado con mocidn de censura constructiva—, Rigo (autonomista veneto), I’ Amico
(RI) —por la incoherencia del sistema semipresidencial acogido—, Dondeynaz
(valdostano}, Cossutta (RC) —que fue el tnico Grupo que mantuvo una relacion
alternativa sobre toda la reforma— (98) y anuncid su abstencién Crucianelli (comu-
nista unitario en SD)} —especialmente, por la adopcién del sistema semipresiden-
cial— (99). Tras la toma de posiciones, se puso el texto de reforma constitucional a
votacidn, siendo aprobado, en coherencia con las declaractones de voto mayoritaria-
mente favorables (100), y convirtiéndose en el Proyecto de Ley constitucional de
revisién de la parte segunda de la Constitucidn, nim. 3931 de la Camara de los
Diputados y nim. 2583 del Senado.

A continuacidn se remitié a las Presidencias de la Camara de los Diputados y
del Senado el texto de reforma, una relacién introductiva del Presidente de la CB
D’ Alema, las relaciones de los relatores sobre las diversas materias y la relacién de
minoria de RC (101).

5. LA FASE DE ENMIENDAS ABIERTA A TODOS LOS PARLAMENTARIOS
(16 DE SEPTIEMBRE A 22 DE OCTUBRE)

Aprobado el Proyecto de Ley constitucional de reforma se establecié, como
preveia la Ley de 24 de enero de 1997, un periodo para que los parlamentarios, ya
no sélo los de la CB, pudieran presentar enmiendas sobre las que decidiria poste-
riormente la CB. Las enmiendas se presentaron en un nimero tan elevado (36.300
en la Cdmara de Diputados, de las cuales 28.300 presentadas por la diputada Mal-
vends, y 3.600 en el Senado) que ¢l Presidente de la CB, D" Alema, decidid establecer
informalmente un Comité restringido denominade «Comité de redaccién» que pre-
parara el trabajo de la CB (102). Por ello, en su primera sesién tras el verano, el 16
de septiembre, la CB formalizé tal Comité de redaccion, que se componia del

(98) Commissione parlamentare per e riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet. sesion nom.
53, 30 de junio de 1997 por la tarde, pigs. 2148, 2150, 2157, 2160, 2163, respectivamente.

(99)  Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicion [nternet, sesidén ndm.
53, 30 de junio de 1997 por la tarde, pig. 2180.

(100) Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicion Internet, sesién ndm.
53. 30 de junio de 1997 por la tarde, pag. 2183. Desgraciadamente, la edicién en Internet de estas sesiones
no recoge el resultado numérico de la votacidn. Segin parece votaron a favor 51 partamentarios, 9 lo
hicieron en contra (RC, Occhetto-SD, Zeller-Sudtiroler Volkspartei, Dondeynaz-valdostano, D' Amico-RI
y Rigo-socialista en SD) y 3 se abstuvieron (Fisichella-AN, Crucianelli-comunista unitario en 8D,
Russo-SD), no asistiendo ni La Liga Norte ni T. Parenti (FI), dimisionaria en aquellos momentos: La
Repubblica, edicién Internet, 1 de julio de 1997.

(101Y  Elexto completo puede verse en «Revisione della pante seconda della Costituzione», Compniis-
sione parlamenare per le riforme costivazionali-Pleno, edicién Intemnet, 30 de junio de 1997.

(102) Commnissione parlameniare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Intermet, sesién ndm.
54, 16 de septiembre de 1997, pigs. 2193-2194.
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Presidente, de los Vicepresidentes, de los relatores y de un representante por Grupo
Parlamentario (103).

En lo relativo a la forma de gobierno, la CB volvid a reunirse el 22 de octubre
y tomando como referencia un nuevo texto reformulado por el Comité de redaccién
con pequefios cambios de detalle (104): por ejemplo, se sustituyé la expresidn
«miembros del Gobierno» por la de «ministros» (art. 69), las candidaturas presiden-
ciales se podian presentar también por los Grupos Parlamentarios o por 500.000
clectores ademds de los sujetos antes previstos (art. 70), se regulaban los supuestos
de muerte de los candidatos presidenciales durante la campafia electoral (art. 70), se
extendia a doce meses el periodo de distanciamiento entre elecciones parlamentarias
y presidenciales {art. 73), se establecia como acto sin refrendo el veto presidencial
también a los Decretos con valor de ley (art. 74), se regulaba con mayor detalle la
responsabilidad penal del Presidente de la Republica (art. 75). En esta sesién del 22
de octubre, los debates y la aprobacién de los articulos se realizaron en un tiempo
mucho mds breve que con anterioridad al verano. Sin embargo, hubo todavia modi-
ficaciones de cierto calado politico. Fueron, finalmente, aprobadas la propuesta
Passigli (SD) c¢-bis para formalizar el poder presidencial de requerir al Primer
ministro la presentacion de la cuestién de confianza, a lo que el relator habia dado
su conformidad al entender que podia ser necesanio tal poder para los casos de
Gobiernos minoritarios blogueados que no presentaran la dimisién (105), las pro-
puestas del relator de afadir como sujetos con capacidad de presentar candidaturas
presidenciales a los Grupos Parlamentarios y a 500.000 electores (106}, y la de prever
los casos de muerte o impedimento permanente de un candidato presidencial (107).

6. EL TEXTO FINAL Y DEFINITIVQ APROBADO POR LA CB
EL 4 DE NOVIEMBRE DE 1997

Aprobadas todas las partes del proyecto de reforma constitucional, el Comité de
redaccién realizé una coordinacién final sobre algunos pocos articulos (108) para

(103)  Commissione parlamemare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesién nim.
54. 16 dc septiembre de 1997, pigs. 2194-2195,

(104) El texto completo puede verse en «Documenti esaminate nel corso della seduta di mercoledi
22 ouobre 1997-Articol fiformulati dal Comitato ristrettos, Commissione parlamentare per le riforme
costituzionali-Pleno, edicién Intemet, 22 de vctubre de 1997,

(L05)  Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién [nternet. sesidn nim.
66, 22 de octubre de 1997, pigs. 2634 ss.

(106) Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicidn Intecnet, sesidn nim.
66, 22 de octubre de 1997, pags. 2649 ss.

(107)  Commissione purlamentare per le riforme coslitugionali-Pleno, edicion Internet, sesién alim.
66, 22 de octubre de 1997, pigs. 2649 ss.

(108) El texto puede verse en «Allegate Commissione bicamerales, Commlissione parlamentare per
le riforme costituzionali-Pleno. edicidn Internet, 4 de noviembre de 1997,
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someterla a la decision definitiva y dltima del pleno de [a CB el 4 de noviembre. En
esta dltima sesion, aunque no perteneciente en sentido estricto al tema de la forma
de gobierno, pero s{ muy relacionada con el mismo, fue muy debatida la decision
del Comité de redaccién de establecer no un nimero fijo de diputados sino un
abanico de 400 a 500 diputados (109), lo que finalmente fue aprobado por a
CB (110). Ademés de lo anterior, fueron aprobadas todas las otras correcciones e
incorporadas al texto (111).

El texto final y definitivo referido a la forma de gobierno fue el siguiente (112):

Titule 11
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Art. 64. El Presidente de la Repiblica es elegido por sufragio universal y
directo.

Son electores todos los cindadanos que hayan cumplido la mayoria de edad.

Art. 65. El Presidente de 1a Repiiblica es el Jefe del Estado.

Representa Ja unidad de la Nacidn y garantiza su independencia e integridad.

Vigila el respeto a la Constitucion.

Asegura el respeto a los tratados y a las obligaciones derivadas de la pertenencia
de Italia a organizaciones internacionales y supranacionales.

Art. 66. El Presidente de la Republica:

a) preside el Consejo Supremo para la politica internacional y la defensa,
instituido con ley aprobada por las dos Cdmaras, y tiene el mando de las Fuerzas
armadas;

b) nombra al Primer ministro, teniendo en cuenta los resultados de las eleccio-
nes a la Cdmara de los Diputados;

¢) nombra y revoca a los ministros a propuesta del Primer ministro;

{109y Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicion Internet, sesién nim.
71. 4 de noviembre de 1997, pigs. 2929 ss.

(110) Se pronunciaron en contra Servelle vy Selva (AN), Cossutta (RC), Grillo v Schifani (FI) y
Russo (SD): Commissione parlameniare per le riforme costituzionali-Pleno, edicién Internet, sesidn nam.
71.4 de noviembre de 1997, pags. 2931, 2932, 2934, 2936, 2938 y 2939. respectivamente; a favor: Villone
(SD), Boato (Verdes) y D'Amico (RI): Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno,
edicién Internes, sesion nom. 71, 4 de noviembre de 1997, pigs. 2934, 2936 y 2938; y se abstuvo Loiero
(CCD): Commissione parlamentare per le riforme costituzionali-Pleno, edicion Intemed, sesién nam. 71,
4 de noviembre de 1997, pig. 2937,

(111) E! Presidente de la CB, M. D'Alema, declard, sin votacién alguna, que: «S¢ non vi seno
obiezioni, si considerunc approvate le proposte di coordinamento finora esaminate, come modificate. {Cosi
rimane stabilito)y, Commissione partamentare per le riforme costituzionali-Fleno. edicion Internet, sesidn
nim. 71, 4 de noviembre de §997, pdg. 2956.

{112} El texto ha sido traducido por ef autor de este trabajo a partir de la versidn italiana: «Allegato
Commissione bicamerale: Testo approvato il 4 novembre 1997», Commissione parlamentare per le
riforme costituzionali-Pleno, edicion Internet, 4 de noviembre de 1997.
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d) puede solicitar al Primer ministro que se presente ante la Cdmara de los
Diputados para verificar la subsistencia de la relaci6én de confianza;

¢) autoriza la presentacién a las Cdmaras de los proyectos de ley del Gobierno;

S} promulga las leyes. Puede, antes de la promulgacidn, solicitar una nueva
deliberaci6n, con mensaje motivado, a las Cdmaras. §i las Cdmaras aprueban nue-
vamente la ley, ésta debe ser promuigada;

g) emana los decretos con valor de ley y los reglamentos del Gobierno. Puede
solicitar su reexamen; si el Gobierno los aprueba nuevamente, el decreto o el
reglamenta deben ser emanados;

h) convoca las elecciones a las Cémaras y sefiala su primera reunién;

i} convoca el referéndum popular en 1os casos previstos en la Constitucién;

{} puede enviar mensajes a las Cimaras;

m) declara el estado de guerra deliberado en el Parlamento en sesién conjunta;

n) puede conceder la gracia y conmutar las penas;

o) decreta los nombramientos previstos en la Constitucién y en las leyes, que
indican los casos en los cuales procede a propuesta del Gobierno;

p} acredita y recibe a los representantes diplomdticos, ratifica los tratados
internacionales, previa autorizacion, cuando sea necesana, de las Cimaras.

Art, 67. El Presidente de la Repiblica es elegido por seis afios. Puede ser
reelegido una sola vez,

Puede ser elegido todo ciudadano que haya cumplido cuarenta afios de edad y
goce de los derechos civiles y politicos. El cargo es incompatible con cualquier otro
y con cualquier actividad publica o privada.

El Presidente del Senado, el dia nonagésimo precedente a la finalizacion del
mandato, convoca la eleccidn, que debe tener lugar en una fecha comprendida entre
el dia sexagésimo y el trigésimo precedente a la finalizacién del mandato.

Las candidaturas son presentadas por un grupo parlamentario de las CAdmaras, o
por quinientos mil electores, o por los parlamentarios, los representantes italianos en
el Parlamento europeo, los consejeros regionales, los presidentes de las Provincias
y los alcaldes, en nimero y segin la modalidad que establezca la ley.

Los ingresos y los gastos para la campafia electoral, asi como las participaciones
en las transmisiones radiotelevisivas, son regulados por la ley con el fin de asegurar
la igualdad de condiciones entre los candidatos.

Es elegido el candidatc que haya obtenido la mayoria absoluta de los votos
vilidamente expresados. 5i ningin candidato obtuviera la mayoria, se procede el
decimocuarto dia sucesivo a una segunda vuelta entre los dos candidatos que hubie-
ran obtenido el mayor nlimero de votos.

En caso de muerte o impedimento permanente de uno de los candidatos, la fey
establece el procedimiento para la sustitucidn y para el eventual aplazamiento de la
fecha de la eleccidon. Si tal caso se produce en el periodo comprendido entre la
primera y la segunda vueltas, el procedimiento electoral se reabre y la nueva eleccién
se convoca en una fecha comprendida entre el sexagésimo y el nonagésimo dia
sucesivo a la declaracién de reapertura,
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El Presidente de la Repiblica asume las funciones el dltimo dia de mandato del
Presidente saliente, prestando juramento de fidelidad a la Repiblica y de observancia
de la Constitucién ante el Parlamento en sesién conjunta. En caso de elecciones por
vacancia del cargo, el Presidente asume las funciones el séptime dia sucesivo al de
la proclamacidn de los resuitados electorales.

E!l procedimiento electoral y las otras modalidades de aplicacion del presente
articulo son reguladas con ley aprobada por las dos Cdmaras.

Art. 68. La ley aprobada por las dos Camaras prevé disposiciones aptas para
evitar conflictos entre los intereses privados del Presidente de fa Repiblica y los
intereses piblicos. A tal fin, la ley concreta las situaciones de inelegibilidad y de
incompatibilidad.

El salario y la dotacién del Presidente de la Repdblica son determinados por ley
aprobada por las dos Camaras.

Art, 69. Las funciones dei Presidente de 1a Repiiblica, en todos los casos en
que éste no pueda cumplirlas, son ejercidas por el Presidente del Senado.

En caso de impedimento permanente o de muerte o de dimisién del Presidente
de la Repiblica, el Presidente del Senado convoca en diez dias la eleccién del nuevo
Presidente de la Repiblica. La eleccidn debe tener lugar en una fecha comprendida
entre ¢l sexagésimo y el nonagésimo dia sucesivo a la verificacion del deceso o de
la declaracion de impedimento. El impedimento permanente del Presidente de la
Republica es declarado por unanimidad de un colegio compuesto por el Presidente
del Senado de la Republica, el Presidente de la Cémara de los Diputados y el
Presidente del Tribunal Constituctonal.

Art. 70. El Presidente de la Repiblica puede, oidos los Presidentes de la
Cémara de los Diputados y del Senado de Ia Repiiblica, convocar las elecciones a la
Camara de los Diputados antes de su finalizacién ordinaria, en el caso de dimisi6n
del Gobierno de acuerdo al articulo 74. La Cdmara de los Diputados no puede ser
disuelta en el Gltimo semestre del mandato del Presidente de la Republica. Si la
finalizacién ordinaria se produce en tal periodo, es prorrogada la legislatura de la
Cdmara de los Diputados. Las elecciones a la nueva Cdmara de los Diputados se
celebran en tos seis meses siguientes a la eleccién del Presidente de la Republica.

El poder anterior no puede ser gjercido en el afio siguiente a las elecciones a la
Cdmara de los Diputados, salvo que se produzcan sucesivamente a la eleccion del
Presidente de la Repiblica.

Si la finalizacién de la legislatura se produce en el peniltimo semestre del
mandato del Presidente de la Repiblica, las elecciones a la CAmara de los Diputados
son anticipadas el tiempo necesario para preceder en doce meses a la eleccién del
Presidente de la Repiblica,

Art. 71,  Los actos del Presidente de la Repiblica adoptados a propuesta del
Primer ministro o de los ministros son refrendados por el proponenie, que asume la
responsabilidad.

No son refrendados el nombramiento del Primer ministro, la convocatoria de las
elecciones de las Cdmaras y la disolucién de la Cimara de los Diputados, la convo-
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catoria de los referendos en los casos previstos en la Constitucion, el reenvio de las
leyes, de los decretos con valor de ley y de los reglamentos, la promulgacidn de las
leyes, el envio de mensajes a las Camaras, los nombramientos que la Constitucidn
atribuye al Presidente de la Republica y todos aquéllos para los que la ley no prevea
la propuesta del Gobierno.

Art.72. El Presidente de la Repibiica no es responsable de los actos realizados
en el gjercicio de sus funciones, salvo por alta traicién o por violacion de ta Consti-
tucion.

En tales cascs es acusado por el Parlamento en sesién conjunta, por mayoria
absoluta de sus miembros. Por ley constitucional son regulados el procedimiento del
enjuiciamiento por el Tribunal Constitucional y las sanciones penales y constitucio-
nales.

Por actos realizados fuera del ejercicio de sus funciones, el Presidente de la
Republica responde penalmente, segiin el procedimiento establecido por ley consti-
tucional, previa aulorizacién otorgada por la mayoria absoluta de los componentes
del Senado de la Repiblica. Son de aplicacién a este caso las disposiciones del
articulo 86 [procedimiento para levantar la inmunidad de los parlamentarios].

Titulo III
EL GOBIERNO

Seccion I: El Primer ministro y el Consejo de ministros,

Art. 73. El Gobierno de la Repiiblica estd compuesto por el Primer ministro y
los ministros que forman conjuntamente el Consejo de ministros.

El Gobiemo dirige la politica nacional. Dispone de la administraciton y de las
Fuerzas armadas, en el 4mbito de las normas de la Constitucion y de las leyes.

El Primer munistro dirige la accién del Gobiermno, de la que es responsable.
Mantiene la unidad de direccién politica y administrativa, promoviendo y coordi-
nando la actividad de los ministros. Presenta a las Cdmaras los proyectos de ley
aprobados por el Consejo de ministros.

Los ministros dirigen los ministerios y las otras unidades administrativas de las
que son encargados, en el marco de las directivas del Primer ministro. Responden
individualmente de los actos de su competencia.

El ordenamiento de la Presidencia del Consejo de ministros, el nimero y las
atribuciones de los Ministerios son regulados por el Gobierno con reglamentos, sobre
la base de los principios establecidos por la ley.

Los Ministerios pueden establecerse en materias reservadas a la competencia del
Estado.

La ley aprobada por las dos Camaras regula la incompatibilidad entre el cargo
en el Gobierno vy los cargos o actividades piiblicas o privadas y establece las dispo-
siciones aptas para evitar conflictos entre los intereses privados de los miembros del
Gobierno y los intereses piiblicos.
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Art. 74. El Primer ministro y los ministros, antes de asumir sus funciones,
prestan juramento ante el Presidente de la Repiiblica.

En los diez dias siguientes a la formacién del Gobiemno, el Primer ministro
expone ante las CAdmaras su programa.

La Cédmara de los Diputados expresa la censura al Gobierno mediante mocién
motivada suscrita por, al menos, un quinto de sus componentes v aprobada por
mayoria absoluta en votacién nominal por llamamiento. La mecién no puede ser
debatida antes del transcurso de tres dias de su presentacién. Tal término es de
veinticuatro horas cuando la mocidn sea presentada con ocasidn de la exposicion
programdtica del parrafo anterior.

No se admiten las mociones de censura individuales contra los ministros.

El Primer ministro presenta la dimisién del Gobierno al Presidente de la Repi-
blica en los casos siguientes:

a} eleccion de la CAmara de los Diputados;

&) derrota de la cuestion de confianza en la Cdmara de los Diputados, de
acuerdo a lo dispuesto en el Reglumento de la Camara de los Diputados;

¢} aprobacién de la mocién de censura del tercer pirrafo.

El primer ministra presenta también la dimisién del Gobierno en el momento de
la asuncion de funciones por el Presidente de la Repuiblica.

Comportan la dimisién del Gobiemno, la dimisién o la muerte del Primer ministro
o su impedimento permanente certificado por los Presidentes de la Cimara de los
Diputados y del Senado de la Repuiblica.

Art. 75. El Primer ministro y los ministros, aun después de cesar en el cargo, son
enjuiciados, por los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, por la jurisdic-
cion ordinaria, siempre que exista previa autorizacion del Senado de la Repiiblica, de
acuerdo a la norma establecida por ley aprobada por las dos Cdmaras. {...)

Art. 80. La Cédmara de los Diputados y el Senado de la Republica son elegidos
por cinco afios. (...).

7. CONSIDERACIONES FINALES

La opcién final de ta CB del 4 de noviembre de 1997 por el semipresidencialis-
mo, aunque éste sea peculiar, debe conducir a realizar una valoracidn de la misma.
En otro trabajo =xpuse ya extensamente mis preferencias por el semiparlamentaris-
mo (113), por lo que mi valoracidn del sistema propuesto para Italia ha de ser
forzosamente negativa (114).

(113) VircaLa (1995).

(114}  Auin més cuando. como ha scfialado MANZELLA, €l semipresidencialismo estd en Francia en
su punto mds bajo de rendimienio, oscilando entre el presidencialismo absoluto y una cohabitacitn
conflictiva, con un Jefe del Estado y un Primer ministro, elegidos con programas diferentes, que se
enfrentan por el poder y la legitimidad: MANZELLA (1997).
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El semipresidencialismo es un sistema que, al margen de lo que luego depare la
prictica politica, crea ya, de por si, una tensidn latente en ei Poder Ejecutivo al
establecer dos figuras (Presidente de la Repiiblica y Primer ministro) que lo compar-
ten sin que estén claras las fronteras entre una y otra. El sistema puede ser modulado
para que el Presidente de la Repiiblica quede la mayor parte del tiempo alejado de
la politica activa, como en Pertugal, o para que, por el contrario, ocupe la posicién
dominante en el Poder Ejecutivo, como en casi toda la V Repiblica francesa, pero
no puede evitar que en determinados momentos existan fricciones que perjudiquen
la actuacidn politica nacional e internacional del Estado. Por otra parte, ese riesgo
se acentia en los casos de cohabitacién en que conviven un Presidente de la Repu-
blica de una determinada ideologia politica y un Primer ministro de otra distinta,
siendo necesario o que la Constitucién haya restringide permanentemente los pode-
res dei Presidente de la Repiblica (Portugal} o que la situacién dure un periodo de
tiempo escaso (Chirac o Balladur con Mitterrand) (115), ya que, si no, el enfrenta-
miento puede ser permanente. Finalmente, es un sistemna en el que la responsabilidad
politica del Poder Ejecutivo puede quedar muy desdibujada. Si el Presidente de la
Republica coincide ideclogicamente con el Primer ministro, la inica responsabilidad
del primero serd ante el electorado al finalizar su mandato y eso solo en el primer
mandato pues, normalmente, al final del segundo no suele permitirse la reeleccidn.
Si no existe coincidencia ideoldgica entre los dos cargos del Ejecutivo, cada uno de
ellos intentard culpar al otro de los fracasos que se hayan producido (116). En todo

(115) Incluso en estos casos, el Presidente de 1a Repuablica los ha aprovechado para gunar popularidad
con sus calculadas criticas, advertencias y reservas: por ciemplo, 1a negativa de Mitterrand a firmar en
1986 determinadas ordenanzas, lo que no podia hacer juridicamente pero era una privtica constante desde
1960; la negociacion entre las dos partes en el nombramiento de altos funcionarios: las intervenciones
posteriores o los Consejos de Ministros y en los medios de comunicacién: la participacion en la politica
internacional ante la ausencia de desacuerdos profundos en la misma: ParoDi (1997, 303.304).

(116) Scbre los problemas de la cohabitactn pucde verse la reciente recapitulaidn critica realizada
por el maestro G. VeDEL (1997b).

Si o lo anterior quiere afiadirse una valoracidn politica actual, pienso que son suficientemente revela-
doras las recientes decluraciones periodisticas de Philippe Séguin, Presidente del RFR: «La cohabitacidn
es un régimen detestable. Todo el mundo es consciente de ello: los protagonistas de lu cohabitacidn, los
primeras. Ahora mismao nos encontramos on un contexto radicalmente diferente a las experiencias prece-
dentes: yu ne es un periodo de transicion, a la espera de una cleccidn presidencial que permita, de una
manera u akra, volver a poner las péndulos en hors. Esta vez, estamos en un sistema que se puede calificar
de “derecho comun”, cuyo término serin las elecciones legislativas, y no las presidzociales; estamos en
un esguema gue puede durar cinco ahos y que, como circunstancia agravante, parte de un acto de
disolucitn que ha dade un resullado diferente del que desed la autoridad que lo llevé a cabo. Ademds,
tengo la sensucién de que el primer ministro busca progresivamenie sacar provecho de la originalidad de
esta situacidn para fijar un modo de retaciones con el presidente diferente ul de las cohabitaciones
precedentes, Tiene la ventaja. En los dlimos seis meses ha habido primero un franqueo de la vieja regla
de la unidad de palabra en el extenor. Después, mientras que hasta ahora se dejaba a 1os partidos la tarea
de denunciar las carencias de las reglas de la cohabitacidn, ha habido este recuerdo de las disposiciones
constitucionales por parte del primer ministro, en julio, en pleno Consejo de Ministros. Mas tarde. esta
imervencion de Jospin [actual Primer ministro] en el congreso de Brest en la me parece que se desarrolla
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caso, el Parlamento nunca puede actuar politicamente contra quien tiene una parte,
reducida o inmensa segin los casos, de las funciones dentro del Poder Ejecutivo,
como es el Presidente de la Repiiblica.

En el modelo aprobado por la CB italiana no se ha corregido ninguna de estas
deficiencias. El Presidente de la Repiblica estd definido como un Jefe del Estado
neutrai y de garantia (art. 65), pero, sin embargo, posee una importante parcela de
poder dentro del Ejecutivo sin refrendo del Gobierno: nombramiento del Primer
ministro, disolucion de la Camara de tos diputados, convocatoria de referendos, veto
legislativo, veto de los Decretos con valor de tey, etc. (art. 71). El Parlamento italiano
no puede valorar politicamente esas actuaciones, ya que la inica responsabilidad del
Presidente de la Republica es por traicién o por violacién de la Constitucion y se
exige ante el Tribunal Constitucional (art. 72). Los electores pueden hacerlo pero
s6lo tras el primer mandato de seis afios, ya que tras el segundo no hay posibilidad
de reelecctdn (art. 67).

En cuanto a la delimitacién de funciones, la presidencia por el Jefe del Estado
del Consejo Supremo para la politica internacional y la defensa puede conducir a
graves fricciones entre el papet que quiera jugar en esos campos el Presidente de la
Republica y la direccién de la politica nacional v de las Fuerzas Ammadas asignada
al Gobiemo (art. 73). A lo anterior, se suma el que, a pesar de no otorgdrsele
participacidn alguna en el Consejo de ministros, lo que le impediria ejercitar toda la
direccion politica si coincidiera ideolégicamente con el Primer ministro (117), el
Presidente de la Repiiblica ha de autorizar la presentacién de los proyectos de ley
{art. 66.¢), lo que puede permitirle paralizar la accidén gubernamental si no estd de
acuerdo con la misma. Finalmente, en cuanto al reparto de funciones dentro del Poder
Ejecutivo, ha de resaltarse también que el texto de la CB realiza una regulacién muy
esquemitica del Gobierno (arts. 73-73) (118), definiendo muy genéricamente sus
funciones {«dirige la politica nacional. Dispone de la administracién y de las Fuerzas
armadas»), 1o que puede contribuir a que se produzcan fricciones con el Presidente
de la Repiiblica.

Por otro lado, el nombramiento del Primer ministro «teniendo en cuenta fos
resultados de las elecciones a la Camara de los diputados» no aporta nada ya que,
en todo caso, si una coalicién posee la mayoria absoluta, el Presidente de la Repi-
blica tendrd que nombrar a su lider como Primer ministro, y si ninguna coalicidn
posee tal mayoria, el Presidente de la Repiiblica tendra que realizar sus funciones de
mediador entre las fuerzas politicas hasta conseguir la formacion de un Gobierno.
Lo diga o no la Constitucidn, el Presidente de la Republica ha de tener en cuenta el

una especie de teoria consular, la teoria de las “dos cabezas™ del Ejecutivo. Es evidentemenie una
evolucién inaceptable. En el espiritu de nuestras instituciones, el primer ministro sigue siendo el primer
ministro del presidente de la Repiblica»: Entrevista en £1 Pars, 11 de diciembre de 1997, pég. 8.

(117) Pasqunno (1997b, 691).

(118) Lo que ha sido nonna en el constitucionalismo europea, pera que es dificilmente entendible
en una Constitucién para el ano 2000, par la importancia del érgano en la actvalidad,
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resultado de las elecciones parlamentarias, pues, en caso contrario, el Parlamento
podria censurar en cualquier momento a un Gobierno formado al margen de la
mayoria (art. 74).

Como conclusidn final, he de decir que confio en que la discusién en las dos
Cdmaras parlamentarias, que comenzara el 26 de enero de 1998 y que probablemente
dure mds de un afio, permita, si no cambiar la forma de gobierno elegida, sf, por to
menos, mejorarla técnicamente.,
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